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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

BOLETIM INTERNO N° 28

Brasilia-DF, 10 de julho de 2015
- Para conhecimento e devida execucédo, publicassguinte:

ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

2) CORREGEDORIA-GERAL

ATOS DO CORREGEDOR- GERAL

O CORREGEDOR-GERAL DA UNIAO DA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO , no uso da competéncia que lhe confere o artigintos | e XIV,
Anexo | do Decreto n°® 8.109, de 17 de setembro0d8;2os artigos 43, incisos |, Xl e XIV,
da Portaria-CGU n° 570, de 11 de maio de 2007, REEO

PORTARIA
N.°c 1780, DE 10 DE JULHO DE 2015.

Art. 1°. Tornar publico o elogio concedido ao s@oviMARCOS SALLES
TEIXEIRA , ocupante do cargo efetivo de Auditor-Fiscal dadRa Federal do Brasil,
matricula SIAPE n°® 2180871, em razao dos releva#nscos prestados ao servi¢co publico
federal, ao Sistema de Correicdo do Poder Exectideral e a esta Corregedoria-Geral da
Unido, especialmente pela confeccao, desenvolvoneiigponibilizagcdo aberta e constante
atualizacdo do trabalho autoral “Anotacfes sobrddso Administrativo Disciplinar” e
publica¢cbes correlatas, que se consolidaram na gesiplinar pelo pioneirismo, inovacao e
elevada qualidade técnica.

Art. 2°. Determinar que o0 elogio objeto deste ainste dos assentamentos
Funcionais do servidor

WALDIR JOAO FERREIRA DA SILVA JLN’JNIOR
CORREGEDOR-GERAL DA UNIAO

(pg- 4)



OBSERVACOES INICIAIS

N&o obstante o registro dos direitos autorais €ocore mencionado na Portaria
CGU/CRG n° 1.780, de 10 de julho de 2015, reprathsznas duas paginas anteriores, este
texto é gratuitamente disponibilizado no sitio réleico do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGhbg, pagina referente a Atividade
Disciplinar/Normativos de Outros Orgéos, a querag@adece a honra e a deferéncia.

Em retribuicdo, permite-se seu uso parcial ou td&alpresente obra, por qualquer
meio, desde que sem fins lucrativos, tanto pamtaeshcadémico quanto para aplicacdo em
casos concretos, destacadamente pelos 6rgdos dadestido Poder Publico e por suas
respectivas estruturas correcionais, solicitandeysenas que se citem a fonte e o sitio
eletronico onde se encontra o original.

Como um trabalho autoral, embora procure mantemaxmo a harmonizacdo com
entendimentos e posicionamentos institucionaisi@agf, ndo necessariamente sempre 0S
reflete. Deve entdo ser compreendido apenas coma pega de referéncia, ndo sendo de
adocéo ou de cumprimento vinculados nem mesmo nagauloria da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB/Coger) e muito menos no &mnié CGU, da Corregedoria-Geral da
Unido da CGU (CGU/CRG) e das unidades setoriaisateeicdo e nas demais unidades
seccionais de correi¢cao do Sistema de Correic&oder Executivo Federal (SisCor-PEF).

O texto é continuamente aprimorado e atualizadoversdo original editada com o
aplicativo Word, em extensaadcumerifdoc). No entanto, a disponibilizacdo no ambiente
da internet requer a conversdo para exteng@otdble document format(pdf), na qual
alguns recursos de edicdo se perdem, e comportalizagbes oferecidas apenas
periodicamente. Caso se necessite de versao roalizatla e com a integra preservada dos
recursos de edicdo, eventuais pedidos podem samamtados para o endereco eletronico
privado anotacoespad@gmail.com, reservando-setao @direito de avaliar, caso a caso, 0
interesse publico motivador da solicitacdo e daequente remessa.

Atenciosamente,

Marcos Salles Teixeira

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Escritorio de Corregedoria na 72 Regiao Fiscal
Corregedoria da Secretaria da Receita Federal asilBr
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1 - INTRODUCAO

Apresenta-se este texto como um mero estudo te@écoatureza pessoal e autoral,
acerca das normas, técnicas e praticas que vinauanformam a Administracao Publica na
conducao do processo disciplinar e na aplicacaegime disciplinar em ambito federal, com
o enfoque no rito processual da Lei n° 8.112, deld lezembro de 1990, e com especial
énfase nas peculiaridades da atividade correcitm&ecretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB, orgao resultante da fusdo da ex-SecretariRatzita Federal - SRF com a extinta
Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP, comfantei n°® 11.457, de 16 de mar¢o de
2007). Aqui, a expressao “regime disciplinar’ refse ao conjunto de comandos legais
definidores de ilicitos disciplinares, penas asstas, competéncias punitivas e prescricdo da
punibilidade, enquanto a expressao “processo (iisaip refere-se a instrumentalidade que
tem por fim justamente a aplicagdo daqueles consamdderiais.

Acerca do embasamento legal do tema em aprecodeaimediato mencionar que,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF),5dele outubro de 1988, mais
especificamente em funcao da redacao originalaghaitdo seu art. 39 e do art. 24 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCTYrado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficaram obrigados a instituir, no praidezoito meses, por meio de lei, regime
juridico unico nas respectivas esferas de Admagéiy Publica direta e nas autarquias e
fundacdes publicas.

Assim, no ambito federal, foi editada a citadan®8.112, de 1990. Esta Lei, também
chamada de Estatuto ou Regime Juridico dos SeeddBrblicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagfes Publicas Federaisrifph@mente publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) de 12/12/90, Secéao 1, pg. 2393éye sua redacdo consolidada no DOU de
18/03/98, Secéo 1, pg. 1, por determinacao dd artla Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de
1997.

Posteriormente, a Emenda Constitucional (EC) n°dE,14 de junho de 1998 (a
chamada Emenda da Reforma Administrativa), fleiitil na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional o instituto do regimedjied Unico, implementando a figura do
contrato de emprego publico. Mas esta atividadestdtamte derivada teve sua eficacia
suspensa, no Supremo Tribunal Federal (STF), pao oee medida cautelar concedida na
Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n°® %38 publicada em 07/03/08, fazendo
retornar a aplicabilidade da redacao originalcdputdo art. 39 da CF (ou seja, o regime
juridico Unico), até que se tenha o julgamentonitefo da Acao.

Aqui, desde j4, se aponta a frustracdo consubatdciom o advento da Lei n® 8.112,
de 1990 - pelo menos no que se refere a instaoniaconal -, seja em sua redacgéo original,
seja em sua redacdo consolidada pela Lei n° 9d&21997 (que pouco alterou o regime e o
processo disciplinar). O legislador cometeu o esgdvde reproduzir, neste atual Estatuto -
que deveria refletir a integralidade do estado deético de direito recém-conquistado -,
dispositivos da Lei n° 1.711, de 28 de outubro @821(o entdo Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido - EF), expressamente redogeela Lei n°® 8.112, de 1990, o qual,
por sua vez, fazia 0 mesmo, também reproduzingmsiigvos da norma anterior (0 Decreto-
Lei n® 1.713, de 28 de outubro de 1939), editadacsoegime ditatorial do Estado Novo.
Assim, ndo é errado afirmar que, na verdade, pelwosina matéria correcional, a atual Lei n°
8.112, de 1990, ainda encontra muito de sua masyaradora naquele ultrapassado Decreto-
Lein°®1.713, de 1939.

E certo que o regramento disciplinar do servidoblipa federal - que, conforme
afirmado acima, tinha repouso desde a metade didosdaterior na Lei n® 1.711, de 1952 - ja
havia obtido uma parcial atualizacdo apds a proagdlg da atual CF e antes da entrada em
vigor da Lei n°® 8.112, de 1990, com a edicado danR&.027, de 12 de abril de 1990. Esta Lei
apenas atualizava a lista de ilicitos do antigatigt, vinculava-lhe as penas e estabelecia os
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respectivos prazos prescricionais; ou seja, a 18i027, de 1990, tdo somente havia inovado
no regime disciplinar, nada tendo alterado no piimcessual do antigo Estatuto. Sete meses
depois, a Lei n°® 8.112, de 1990, foi editada, na@jastando o rito processual aos novos
preceitos e garantias constitucionais mas tambémtemdo grande parte da relativa
atualizacdo que os enquadramentos haviam ganhadaachei n° 8.027, de 1990, ja que
muitos destes dispositivos foram reproduzidos meonBstatuto (em alguns casos, apenas
com ajuste na pena vinculada).

Assim, é de se dizer que tanto a Lei n® 1.711,982 1quanto a Lei n° 8.027, de 1990,
foram revogadas pela Lei n® 8.112, de 1990. Aqlegeva Lei, e toda sua legislagéo
complementar, foi expressamente revogada pel@%8tdo atual Estatuto. E, embora a Lei n°
8.112, de 1990, ndo tenha revogado expressameratiend 8.027, de 1990, por ter regulado
inteiramente a matéria de que esta tratava - @&l 8 regime disciplinar do servidor, tendo
redefinido ilicitos, a eles vinculado penas e edtatido prazos prescricionais e competéncias
julgadoras -, nos termos do 8§ 1° do art. 2° do &edrei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(antiga Lei de Introdug&o ao Codigo Civil - LICGuamente denominada Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), operouevogacao tacita da mencionada Lei,
apos apenas sete meses de sua vigéncia.

Ainda sob a dtica critica que necessariamente &rseder sobre a Lei n° 8.112, de
1990, no que concerne ao tema correcional, é fongzonhecer também que aquele diploma
legal aborda todo o tipo de direitos e deveresetacdio juridico-estatutaria firmada entre
servidores e a Administracéo Publica federal, deegpue a matéria disciplinar nela encartada
nao € a unica e nem mesmo a sua principal vocagsia forma, a Lei n° 8.112, de 1990,
deixa muitas lacunas acerca do processo e do refjgtiplinares, que obrigam a integracao
por meio de outras leis, voltadas para a procdssigal administrativa ou, residualmente, até
mesmo judicial (nos cédigos processuais e matgriaide demais fontes ou referéncias, tais
como principios juridicos, entendimentos sedimesdada Administracdo e no Poder
Judiciario e, por fim, nas manifestacdes da doautrin

N&o obstante, acrescente-se que, no que diz regeeDireito positivado, o presente
texto considera apenas a normatizacao dotada de weileculante e coercitivo, legalmente
valida para definir o regime disciplinar e paraabstecer o devido processo de natureza
disciplinar a servidores.

Dai, o Codigo de Etica Profissional do Servidor IRGbCivil do Poder Executivo
Federal (aprovado pelo Decreto n° 1.171, de 22imigoj de 1994) e o Cddigo de Conduta da
Alta Administracdo Federal, de 18 de agosto de 200 como todo o Sistema de Gestao da
Etica do Poder Executivo (de que trata o Decret6.029, de 1° de fevereiro de 2007) e até
mesmo as matérias atinentes as competéncias dasZunde Etica Publica Seccional da RFB
(CEPS-RFB) sdo aqui apenas sucintamente mencignadidsilo de informagédo, mas ndo
considerados como diplomas normativos integrantesndtancia disciplinar, por ndo se
inserirem nas normas de natureza administrativatipanO descumprimento de suas regras
nao é objeto de processo disciplinar, salvo quaachdém existir repercussédo da conduta na
esfera legal disciplinar, hipdtese em que a awdeccom competéncia correcional deve atuar
de oficio ou mediante provocacao por parte das etenpes comissoes de ética.

Calcado entdo na Lei n® 8.112, de 1990, o focoedtotem tela € integralmente
voltado a aplicacdo do Direito Administrativo Dganar, o qual, como ramo do Direito
Publico, decorre da competéncia de a Administra¢ditblica impor modelos de
comportamento a seus agentes, com o fim de manéguéaridade, em sua estrutura interna,
na execucao e prestacdo dos servicos publicosri@ado mais especificamente do Direito
Publico sancionador, tal competéncia estatal sdotbea na figuracdo do polo condutor do
processo disciplinar como o instrumento legalm@néwisto (ou seja, em sentido estrito, em
lei, a saber na Lei n°® 8.112, de 1990) para apardgé infracdes disciplinares, e na aplicacao
do regime disciplinar ao agente infrator. Uma vee q regime disciplinar estabelece padrdes
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comportamentais asseguradores do equilibrio inteuwiwando a inibir e a prevenir a
ocorréncia de ilicitude, o seu desatendimento, cowguo no curso do processo disciplinar,
sujeita o infrator a devida sancéo, também previgtaitada Lei.

Independentemente do resultado de natureza medeayia¢ se chega, se, por um lado,
o processo disciplinar ndo subsiste por si s6, gotro lado, consubstancia-se na
instrumentalidade indispensavel para a aplicacaoedmne disciplinar (tido também como
Direito material ou parte substantiva do Direitonfidistrativo Disciplinar, em complemento
a nocao de Direito processual ou parte instrumelatddireito Administrativo Disciplinar). O
fato € que, independentemente de terminologia, jetieb da instancia administrativa
disciplinar, ao inibir o cometimento de ilicitudesao punir o efetivo infrator no curso do

devido processo legal, € manter e retomar o regalaeficiente funcionamento da
Administracéo Publica federal.

Desde j& convém enfrentar a dificuldade de seneotaceituar e delimitar o sentido
com que se empregam, no presente texto, a expreéggiuinistracdo Publica” ou
simplesmente o termo “Administracao”.

O primeiro entendimento de Administracdo Publicaetdmente associa-se a
conversédo da lei em ato concreto, ou seja, a stli@xecu¢do no mundo real, por meio do que
se chama de ato administrativo. Dai porque, precijamte, Se associa a expressao
“Administracdo Publica” ao Poder Executivo. Esteaate inicial da expressédo engloba néo
s6 a estrutura organica e instrumental (ou sejagagles, 6rgaos e agentes publicos) mas
também abrange as proprias funcdes e as ativigahemistrativas em si (ou seja, a atuagao
estatal concreta e direta, na prestacdo de serpigioiscos, para satisfazer as necessidades
coletivas). A estrutura organica divide-se em Adstiacdo Publica direta (formada pelas
pessoas juridicas politicas - ou entidades estataentes federados - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e seus 6rgaos integrantegjmiistracdo Publica indireta (autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de eeonoista dos respectivos entes
federados), estando toda esta instrumentalidad®adter Executivo, com 0s respectivos
quadros de agentes publicos, englobada no combeitsdministracdo Publica. Por 6bvio, o
presente texto restringe-se ao ambito federal.eseptada pela Unido, cuja organicidade
apresenta-se na redacao atual do art. 4° do Ddoeet®® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Mas aquela primeira associacdo, embora precipuaj@&itéria, ndo é suficiente para
definir a expressao “Administracdo Publica”, uma e a triparticdo de Poderes ndo é
absolutamente estanque. A expressao também coateanpktrutura e as fungbes ou as
atividades dos Poderes Legislativo e Judiciariondqaaestes, de forma residual, paralela,
secundaria e instrumental as suas respectivas ¢témepes predominantes (normativa, de
elaborar normas gerais e abstratas - leis; e pldae aplicar coativamente a lei nos litigios e
conflitos), administram seus proprios servigos,sherpessoal e se organizam, por meio de
atos materialmente administrativos. E, mais extamsente, pode-se ainda considerar
albergadas no conceito de Administragdo Publicasasituras e as funcdes do Ministério
Publico Federal (MPF) e do Tribunal de Contas daa®nTCU) quando estas duas
instituicbes atuam em suas gestdes meramente athaiivias, fora de suas atividades-fim.

Assim, o sentido com que se empregam a expressamifstracdo Publica” ou o
termo “Administracdo” € o da resultante de todastasdades administrativas (excluem-se
atos legislativos e judiciais) e dos 6rgaos pos elanpetentes, nos Trés Poderes (com forte
predominancia do Executivo). Ou seja, consideraonjunto de entidades e érgdos que
desempenham funcdes administrativas, por meio de agentes publicos investidos em
cargos ou fungBes publicas - e, no presente teetonitadamente em ambito federal, o que

leva as expressodes “Administracdo Publica fedena’Administracéo federal”.

Decerto, as expressfes ou termo acima (Administrag@ministracdo Publica,
Administracéo federal ou Administracéo Publica fafje convencionados de se grafar com
mailsculas, encerram em si um sentido subjetivanesignificado organico da estrutura
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administrativa com que se sintetiza o conjunto dgids e entidades de todas as esferas de
Poder e de todos os entes federados que exeraama@ofadministrativa. Em contrapartida, o
termo convencionado de se grafar com minUsculamif@idtracdo”, tem um sentido objetivo e
material de conter um significado fatico da atidelaadministrativa como o munus ou a
funcdo exercida pelos entes que exercem a funcdoinstrativa. Nos termos ora
convencionados, em sintese, Administracao € canplmentes que exercem a administracao.

Sintetizando todo o0 acima exposto, a presente €dagdo de anotacgoes,
apontamentos, opinides, sugestdes, comentarioegiguamentos equivale tdo somente a
uma peca doutrinéria qualquer, de livre adesddsmoiancia, ndo vinculando os condutores
de trabalhos investigativos, as comissfes de sindi@ e de inquérito e as autoridades
legalmente competentes, nem no ambito da RFB eormenos nos demais 6rgaos publicos
federais. E ndo se cogita de o fato de ter contaio a amistosa colaboracdo de outros
servidores afastar o carater meramente autorab énsfitucional deste texto, ndo se podendo
atribuir aqueles colaboradores qualquer forma sigaresabilizacdo em fung¢édo do conteudo da

peca.

Sendo obra pessoal e autoral, este trabalho n&® skvconfundido com material
institucional e tampouco se propde ou pretendeazer fpassar como voz e posicionamento
oficiais, sequer da Corregedoria (Coger) e muitmoseda RFB, nem mesmo sobre matéria
correcional e menos ainda sobre qualquer outro tedhainistrativo de interesse da
instituicdo. Para esse fim, adverte-se e informgtseexiste um conjunto de cinco apostilas
oficialmente adotadas pela Coger (Apostilas Ordoras da Aplicacdo do Processo e do
Regime Disciplinar), por meio da Portaria Coger4dS de 5 de junho de 2012, todas
disponiveis na Biblioteca Virtual datranetinstitucional e no sitio eletrénico do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacédo e Controladoriai@ear&nidao (CGU). Ademais, em nenhum
momento o presente texto pretende se contrapoteaquaerial institucional existente. Caso,
eventualmente e de forma imprevista, o leitor éxtmterpretacoes divergentes da leitura
deste texto com o citado conjunto de Apostilasitutgbnais ou com qualquer tipo de
determinacdo, deliberacdo, recomendacdo ou praticdada pela Administracdo, deve
sempre prevalecer o entendimento oficial.

Ademais, na busca do objetivo de exaurir a abordaganto dos aspectos
instrumentais quanto também dos aspectos matere&isnhece-se que 0 presente texto
avolumou-se de forma a praticamente inviabilizaua leitura ininterrupta de inicio ao fim. A
forma mais razoavel e até eficiente que se contepgila emprego deste texto € de o leitor
considera-lo apenas como uma fonte de consulté&damais aprofundado sobre determinado
instituto ou ato processual, 0 que significa requae que se restrinja sua leitura a consulta
ou a pesquisa de determinado topico (aqui compi@@rmmo qualquer item constante do
indice) de especifico interesse do leitor. Pareoéhitoria leitura integral, recomendam-se
textos mais didaticos, curtos, praticos e amigaweisxemplo da Apostila oficial n® 1 da
Coger, com consolidagcdo de normas e de manifestagieulantes, e dos Manuais
disponibilizados institucionalmente pela CGU em si¢gio eletronico.

Faz-se ainda necessario alertar, sobretudo adpante em matéria disciplinar, para
o fato de que, nem mesmo sob o limitado enfoqueritlesacima, este texto deve ser
empregado de forma irrestrita e indiscriminada edo$ os casos préaticos. Tratando-se de
matéria juridica, somente a analise concreta cass@, a luz da legislacédo vinculante, seja
pela autoridade competente, seja pela comisséoe permitira a aplicabilidade ou ndo das
ideias aqui expostas.

Em reforco a cautela recomendada acima para a @ddgd posicionamentos
defendidos ao longo deste texto, relembre-se ggasta critica as lacunas existentes no texto
da Lei n° 8.112, de 1990, sobretudo nas passagengue este abrangente Estatuto tenta
rascunhar um processo e um regime disciplinaregieoobriga a frequente integracdo com
outras fontes legais, principiologicas ou jurisguiciais.
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Nao obstante, mesmo depois de se empregarem tadas a&lternativas de se
integrarem as lacunas do Estatuto, ainda restadeimes processuais possiveis de ocorrer na
pratica cotidiana da atividade correcional, semtesequalquer tipo de normatizacdo ou
jurisprudéncia. Portanto, ao se elaborar um terto a intencdo de abordar o maximo de
detalhes e de situacdes que podem acontecer, desddcia do cometimento de suposta
irregularidade até o ato final de julgamento dacpsso disciplinar, faz-se necessario suprir as
lacunas restantes com praxes, praticas e costuingnistrativos e, na parcela mais residual,
até mesmo com opinides pessoais. Assim, se poradm ko se chegar a ponto de se
expressar opinides pessoais, ganha-se na expadiatise ver suprida a quase totalidade dos
incidentes possiveis, por outro, expde-se a csitic@ntestacdes, discordancias, ja que
qualquer outro agente aplicador da processualidisc#plinar pode, nesta parcela residual da
matéria totalmente descoberta de norma, adotaraopitivergente e igualmente valida ou até
mesmo de melhor qualidade técnico-juridica.

A sintese deste texto € a tentativa de se descneasso a passo, 0 instrumento de
exercicio do poder correcional, qual seja, o pmzeatisciplinar desde a forma de se fazer
chegar a Administracdo a noticia da ocorrénciaugesta irregularidade até o resultado final
do rito contraditério, com o julgamento e aplicacda sancdo em decorréncia da
comprovacao do cometimento de infracdo disciplidascritas no regime disciplinar, se for o
caso. Neste rumo, o trabalho tem a deliberada nu&te de ser o mais detalhado e
pormenorizado possivel, com a intencdo de tentprirsas duvidas de ordem pratica e
operacional com que frequentemente se deparaneggantes de equipes investigativas e de
comissdes disciplinares. O enfoque €é precipuamerdeedimental e pratico, tentando-se
abordar desde as situacfes mais cotidianas atéaaquais inusitadas, sem a pretensao de
aprofundar questdes conceituais e tedricas deeazatyuridica, para as quais se dispde de
satisfatoria doutrina.

Reconhecida a principal vocacao deste texto - disceobre o processo disciplinar -,
eis que demais conceitos de regime disciplinar quoeventura interessem a esta
instrumentalidade (institutos constitucionais egiem® o regime disciplinar da propria Lei n°
8.112, de 1990 - deveres, proibicbes e penalidadesnistrativas dos servidores publicos
federais) estéo inseridos ao longo da exposica&tacexatamente no ponto em que cada um
deve ser suscitado na pratica, de forma a presaovandximo a descricdo sequenciada dos
atos processuais conforme eles efetivamente ocor@unseja, os institutos de Direito
material (do regime disciplinar) sao criteriosarevglencialmente inseridos na descrigdo do
Direito processual (do processo disciplinar).

Informe-se que, seguindo convenc¢ao adotada no MdeuRedacao e de Elaboracéo
de Atos Administrativos da Secretaria da ReceitdeF® do Brasil, aprovado pela Portaria
RFB n° 1.887, de 26 de dezembro de 2013, ao sargraie intitulativo extenso e composto,
usou-se, na primeira mencao (ou na Gnica mencdor secaso), em cada topico do indice, o
nome completo seguido da sigla entre paréntesegsemencdes seguintes ainda naquele
mesmo tdpico, permitiu-se usar apenas a ja apeaesigla.

Também para menc¢do a normas, convencionou-se grafatata completa, indicando
o dia, 0 més e o0 ano de sua edicdo, por extenpamaira mencao (ou na unica mencao, se
for o caso), em cada topico do indice, da forma H%x.xxx, de xx de xxxxxx de xxxx”; e,
nas mencdes seguintes ainda naquele mesmo tomowmjtip-se grafar a data reduzida,
indicando apenas o0 ano de sua edicdo, da formand&ixxx, de xxxx”. Aproveitou-se a
mesma convencgao para, apenas na primeira mencaa (@ica mencao, se for o caso), em
cada tépico do indice, acrescentar-lhe o epitdtogeal porventura a norma tenha se tornado
mais conhecida. Acrescente-se ainda que tambémad®@mizou grafar a articulagcdo das
normas indicando eventuaiaputs paragrafos, incisos e alineas antes do artigndcalinea
“x" do inciso x do paragrafo x do art. xxx”).

Embora se reconheca que estas convencdes (de manaio primeiro emprego, 0
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nome intitulativo completo ou a data completa dem&), a rigor, deveriam ser empregadas
considerando toda a integra do texto, adaptouliberalidade de se reinicia-las a cada novo
trecho do texto contido em um unico tépico constatat indice, por menor ou mais curto que
seja este trecho. Aqui, a expressao “topico cotestdm indice” comporta a mais abrangente
acepcéo, referindo-se efetivamente a qualquer btiedexto situado entre dois titulos,
independentemente do nivel que o titulo do tépimespi na hierarquizacdo encadeada dos
titulos do indice. Tal adaptacdo das duas regresra do reconhecimento de que a forma
mais comum de emprego do presente texto, em raz&val imensa extensdo, em geral, se
limita & consulta ou pesquisa pontual de deternoire$unto de interesse delimitado, sendo
pouco provavel (e nem mesmo recomendavel) a suaaentegral. A obediéncia fiel a regra
(de reproduzir apenas no primeiro emprego as veisdgiapletas dos nomes intitulativos e das
datas de normas e de se permitir 0 emprego deegecsdnpactas nas demais citacdes) levaria
a omissdo das informacdes inicialmente completagsperada forma fragmentada de se
utilizar e de se consultar tal texto e acarretafiama um indesejado distanciamento do
primeiro emprego do nome intitulativo completo oca data completa da norma na rara
oportunidade em que o leitor se dispusesse a ¢arfriala a leitura integral deste trabalho.

Uma terceira convengdo empregada no curso de tstdotexto e que vale ser de
imediato introduzida diz respeito a forma de serrefos procedimentos disciplinares. A Lei
n° 8.112, de 1990, ao mesmo tempo em que estalela@Eesso administrativo disciplinar
(PAD) e a sindicancia disciplinar como as duas @spéle ritos de natureza contraditoria e
punitiva, também, em alguns de seus dispositivasprega aquela primeira expressao,
“processo administrativo disciplinar”, no sentide dm género, que comporta ambas as
espécies. Desta forma, ha a dificuldade terminokdde, por vezes, se utilizar esta expressao
com abrangéncia estrita, quando o tema de queat® e aplica exclusivamente ao rito
procedimental do PAD, e de, por outras vezes, agapgeeem sentido lato, abrangendo tanto
o PAD quanto a sindicancia disciplinar, quando maede que se trata € comum as duas
espécies de rito. A fim de se tentar deixar clasanglo o texto se refere a ambos os
procedimentos contraditérios e punitivos, convemgise usar as expressdes genéricas
“processo(s) disciplinar(es)” ou “processualistidasciplinar”, na contrapartida de se
empregar a expressao especifica “processo admtiustdisciplinar” e a sigla “PAD” nas
demais menc¢des no curso do mesmo topico quandefesd exclusivamente a apenas este
rito.

Mais uma convencgdo adotada refere-se a grafialidagdes. Sabe-se que, a rigor, o
género ‘“ilicito” (e todos seus sinbnimos) comportientre outras, a espécie “ilicito
administrativo”, que, por sua vez, se desdobraublespécies tais como administrativo fiscal,
administrativo disciplinar, administrativo de respabilizacdo de pessoas juridicas. Por
simplificagdo de grafia, convenciona-se empregareacdo direta e exclusiva a subespécie
“disciplinar”, dispensando-se a grafia completag garia “ilicito administrativo disciplinar”,
ja que, no escopo do presente texto, a espécieiriedrativo” sempre estara subentendida.
N&o obstante, para ser fiel ao texto da Lei n°B.H& 1990, ao se mencionar a respectiva
espécie de responsabilizacdo, se emprega a expressfonsabilizacdo administrativa”, o
que ja basta para diferenciar de outras esferasigisd de responsabilizacdo por vezes
mencionadas, tais como penal e civil.

Cabe ainda informar que, regimentalmente, na RFBstaitura organica voltada e
competente para a aplicacao do Direito Administoaisciplinar se compde de uma unidade
central, intitulada Corregedoria (Coger), e dezlades regionais, intituladas Escritorios de
Corregedoria (Escor), um em cada Regiéo Fiscal.(R#)to a normatizacao interna quanto a
propria praxe administrativa por vezes utilizamame “Corregedoria” ou a sigla “Coger”
para se referirem especificamente aquela unidadérate excluindo as dez projecdes
regionais, e por vezes 0s empregam como refer@bcangente a todo sistema correcional.
Na medida do possivel, para buscar uma diferermiagd presente texto mantém a
padronizacdo do emprego dos termos “Corregedona™@oger” no sentido estrito da
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unidade central, aplicando termo mais genéricorégmdoria” ou as expressoes “corregedoria
da RFB” ou “unidades de correicdo da RFB” ou “udekaseccionais de correicdo da RFB”
ou “sistema correcional da RFB” para abrangeremntido amplo de toda estrutura organica
formada pela Coger somada aos dez Escor. Nest laté se reconhece que a expressao
“sistema correcional da RFB”, embora seja uma opigioerta forma atécnica em razéo do
seu anacronismo (visto que a estruturacdo inteonargado passou a ser fragmentada nos
chamados processos de trabalho e ndo mais naass&ita e verticalizada de sistemas), é
justamente a meng¢ao mais empregada para esteosamiudo.

Uma vez que o regime e 0 processo disciplinaresadon ndo apenas 0 caso comum
do servidor na ativa mas podem atingir tambémpd®ad excepcional, o servidor inativo e 0
ex-servidor, a rigor, as mencgdes ao polo passiviekdgdo processual disciplinar deveriam,
na perfeicdo da forma, sempre mencionar estas difi@sentes espécies de agentes
responsabilizaveis. No entanto, por economia diégagexatamente como faz a propria Lei n°
8.112, de 1990 (que expressa apenas o termo “e€hddmo sintese da expressao “servidor
ativo”, que seria mais completa e correta na imemsaria de seus comandos, permitindo-se
mencionar o servidor inativo ou o ex-servidor agegaando tal especificacdo € essencial),
convenciona-se, no curso deste texto, em gerahéamnse grafar apenas o género “servidor”
como albergue de todas as espécies possiveis advidog no procedimento disciplinar
(investigado, acusado, indiciado ou apenado), vasdp-se o formalismo de expressar
“servidor ativo e/ou inativo e/ou ex-servidor” apesmas passagens em que tal diferenciacéo
se fizer imprescindivel.

E importante também esclarecer que este textopdrsaiversao inicial, em 2004, até
2015, se reportava unicamente ao processo fision,stiporte documental em papel. Com a
adocdo do Sistema Processo Eletronico (e-Procesda)Coger, por meio da Ordem de
Servigo Coger n° 1, de 3 de junho de 2015, a pdeti81/12/15, crescentemente passou-se a
empregar o processo digital, com suporte documentaimeio digital. N&do s6 em razao da
presumida convivéncia de processos fisicos comepsns digitais no ambito da Coger por
alguns anos mas também em respeito a possibildiadenprego deste texto em 6rgaos que
ainda nao utilizem processos formalizados em seteletronico, optou-se, onde cabivel, por
acrescentar as informacOes especificas da pratacdh e da conducdo processuais
informatizadas preservando-se, sem excluir, aslasi informacdes referentes a antiga
procedimentalizacdo em papel.

Como se pode perceber linhas acima, estas conwercpadronizacdes de grafia ja
sao exercitadas desde a presente Introducéo.

Informe-se que, na extensa abrangéncia de temasnytas vezes ocorre de uma
explanacéo justificar remisséo ou referéncia aasypassagens do texto. Dai, para facilitar a
leitura em via eletrdnica deste longo trabalho, s indice possuinks eletrénicos que
remetem ao conteido como também as remissdes, inameexto, a outros topicos, contam
com links que remetem ao ponto exato cuja leitura complesaneni suplementar se quer
recomendar.

Ainda acerca da forma ora empregada de elaboraste ttabalho, esclarece-se que
0s temas sao apresentados em topicos, com textasivies meramente autorais amparados,
guando possivel, nas fontes normativas ou jurigmrcidis, no Direito consuetudinario e em
manifestacdes doutrinarias e, por fim, no totalueamformador, residualmente, em meros
posicionamentos pessoais.

Quando possivel, a dissertacdo autoral de cadaot@ienriquecida por uma pre-
determinada sequéncia informativa, iniciada pora@pcdes da base normativa, dentro das
quais, sempre que aplicavel, incluem-se normagniaseespecificas da RFEni azu),
seguidas de citacbes de entendimentos adotadosdnani&tracdo €m vermelh), de
decisdes judiciaise(n verd® e de manifestacdes doutrinariasn(marron). E de se destacar
gue nem sempre se dispde de qualquer destas fmntegeréncias e muito menos de todas,
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mas, sempre que empregadas, o foram na ordem deiscata (ainda que com lacunas de
uma ou de outras), como reflexo de um decresceater vinculante.

Uma vez que o0s trechos expositivos que possuemnuoasetiva sdo imediatamente
seguidos desta base legal reproduzida, quandotseden ndo prejudicar a compreensao da
leitura, em regra, poupou-se a constru¢do aut@slaitacdes de artigos e normas, salvo
quando relevante.

Ressalve-se também que ndo se teve a intencaoodgresente texto, reproduzir
manifestacbes de entendimentos administrativospjurdenciais e doutrinarios sobre todos
os temas ora abordados da matéria disciplinar. Awtrério, para ndo sobrecarregar
demasiada e desnecessariamente o texto, lancoéeselas citacdes daquelas quatro fontes
ou referéncias apenas nos pontos em que se cansidgevante trazer a tona tais apoios as
interpretacbes ora adotadas, poupando reproduziendimentos administrativos,
jurisprudenciais e doutrinarios quando estes sisnpémte repetem os dispositivos das normas
ou quando abordam temas pacificados e que nadausoenhuma polémica ou davida.

Ademais, faz-se necessario esclarecer que, umajue principal objetivo deste

texto € apresentar um roteiro pratico para conduddoprocesso disciplinar e para a
consequente aplicacdo do regime disciplinar, agueproduziram apenas as manifestacbes
jurisprudenciais e doutrinarias que coincidem canetendimentos ora adotados - 0s quais,
por sua vez, sempre refletem posicionamentos ungiitais da Coger e também, sempre que
possivel, da CGU. Assim, deliberadamente, ndo secioream julgados ou autores em
sentido oposto ao ora adotado. Como regra geralfazdparte do objetivo do presente texto
apresentar discussdes exclusivamente conceitufgerdes teorias e correntes contrarias de
pensamento.

Introduza-se, que, além do texto principal em eguem seis Anexos. O primeiro
consolida as principais passagens de Pareceresidz#cia-Geral da Unido (AGU) sobre
matéria disciplinar, de aplicacéo obrigatoria diemencial na Administracdo Publica federal,
gue se encontram distribuidas ao longo deste te@tasegundo consolida as diversas
passagens ao longo do texto em que se abordam oans@apdem aspectos atinentes a
qualidade do trabalho e a celeridade. O terceimydabcom detalhes questdes referentes a
responsabilidade civil e descreve o processo deadamde conta especial (TCE),
propositalmente reservado para um anexo, fora gugauincipal do texto, visto que, embora
guarde correlagbes com a matéria disciplinar, € iostituto voltado aquela instancia
reparadora. O quarto apresenta uma analise sobcenagitos de assédio moral e assédio
sexual. O quinto lista os dados de publicacdo dastas normas citadas no texto. E o ultimo
sintetiza os ritos processuais ordinario e sungoianeio de fluxogramas.
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2 - ESTRUTURA CORRECIONAL NA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL E ANTECEDENTES DO
PROCESSO DISCIPLINAR

2.1 - DEVERES DE REPRESENTAR E DE APURAR
IRREGULARIDADES NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Previamente a descri¢cdo do rito procedimental edo $irocesso disciplinar, convém
destacar o contexto juridico em que se insere todareito Administrativo Disciplinar e a
organicidade em que se apdia e se sustenta algtacap, partindo dos ordenamentos gerais
para os mais especificos, tanto em termos instriaisequanto estruturais.

2.1.1 - A Insercao dos Deveres de Representar eAjaurar
Originariamente em Via Hierarquica

Sob o aspecto instrumental, abordando primeirangegteestdo de forma introdutoria,
antes de se enfocar a analise na Secretaria déaleederal do Brasil (RFB), tem-se que, na
Administracdo Publica federal, o tema do presestéof qual seja, a aplicacdo do processo
disciplinar como instrumento de efetivacdo do regdisciplinar tem inicio, frequentemente,
por meio do instituto da representacao funcional.

Em sentido mais lato, desde o texto constitucianals precisamente no inciso Il do
§ 3° do art. 37 da Constituicdo Federal (CF), celoathento patrio prevé o emprego da
representacdo, como instrumento a favor da paagép de quem quer que seja na coisa
publica, em face de desvios no exercicio do caeggrego ou funcédo por parte de agente
publico.
CF - Art. 37.
§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo asuario na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmen{®edacdo dada pela
Emenda Constitucional - EC n° 19, de 14 de junhb9$S8)
Il - a disciplina da representacdo contra o exefainegligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publ{tzcluido pela EC n° 19,
de 1998)

No foco mais especifico da Administracdo Publicdefal, a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, regulamentou o manejo desteunmsito sob Otica estatutaria,
transmutando aquele direito constitucional do paldr (inserido no género do direito de
peticdo) em dever funcional. A leitura conjunta dwgsos VI e XIl do art. 116 da Lei n°
8.112, de 1990, impde o dever funcional, de reptas& autoridade competente, ao servidor
que, em razéo de suas atribuicdes legais, tenHacomento de suposta irregularidade, de
qualquer natureza (estatutaria ou nao) por parteutt® agente publico (ou até mesmo de
particular) ou de suposto ato ilegal (qualquer agi@missao contraria a normatiza¢aim
sensl, omissivo (qualquer conduta de omissdo diante ddeeres, atribuicbes ou
competéncias do munus publico) ou com abuso derp@gmlquer forma de abuso de
autoridade, nas espécies de excesso de poder ® desypoder ou desvio de finalidade,
conforme define a Lei n°® 4.988, de 9 de dezembrtR@&) por parte de autoridade.

Lein® 8.112, de 1990 - Art. 116. Sao deveres dodes:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéna@an razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando #&oususpeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra aldéde competente para
apuracédo; (Redacao dada pela Lei n® 12.527, de€lS8atiembro de 2011)

XIl - representar contra ilegalidade, omissdo owsd de poder.
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Paragrafo Unico. A representacdo de que trata asmcXll sera encaminhada
pela via hierarquica e apreciada pela autoridad@etior aquela contra a qual
é formulada, assegurando-se ao representando adgfksa.

(Nota: Na forma como oficialmente publicado, o paragrafuco do art. 116

da Lei n® 8.112, de 1990, impropriamente assegurangla defesa ao
“representando”; subentende-se que o correto sandrepresentado”.)

E importante destacar a ressalva de que o deveiohai de representar recai sobre o
servidor enquanto este esteja, direta ou indirettéanénvestido de seu munus publico. Em
outras palavras, ndo ha de se opor ao servidorndnoa qualificagcdo como tal e, por
conseguinte, o ininterrupto cumprimento de regsdatetarias, mesmo em sua vida privada.
A ciéncia de irregularidade ou de ato ilegal, om@s®u abusivo que se transmuta em dever
funcional de representar restringe-se ao conhet¢omgm fatos ilicitos decorrente do cargo
gue o representante ocupa e nao por fatos quaidguspre venha a saber por motivos ou em
momentos, locais e situacdes totalmente a margesualeondicdo publico-estatutéria.

Na mesma linha, abstraindo aqui do foco de interessioticia de qualquer ato
irregular cometido por particular ou de ato irreguém qualquer instancia ndo estatutaria
cometido por agente publico (como, por exemploa @anbos os casos, em instancias fiscal,
civil ou criminal), tem-se que a representacaoifuma de interesse deste trabalho delimita-se
a conduta infracional do agente publico que guaidem grau de correlacdo (a0 menos
indireta) com o cargo que este proprio infratorpacu

O presente topico visa a apenas introduzir o imsnio mais comum por meio do
qual se deflagra o tem objeto deste texto (quaeagione disciplinar como instrumento para
aplicacao do regime disciplinar). Detalhamentosfiis, tais como os requisitos de validade
da representacgéao, terdo sua apresentacao postpegadat.l

Interpreta-se que, enquanto a regra geral do megmwbioinciso VI do art. 116 da Lei
n° 8.112, de 1990, genericamente impde ao servidatever funcional de levar ao
conhecimento superior a ciéncia de qualquer faboafo de que saiba em decorréncia de seu
munus publico e no qual se inclui como espécie verdee representar contra qualquer
servidor ou qualquer autoridade, mesmo que de totra hierarquica ou até de outro 6rgao
publico federal ou entidade (em caso de autarquidundacédo publica federais), por toda
forma de irregularidade, a incidéncia do comandeitimo inciso Xl do mesmo dispositivo
legal, por forca do subsequente paragrafo Uniquousa de forma ainda mais restrita na
obrigacédo de representar especificamente conti@dadle hierarquicamente superior e que
cometa ato ilegal, omissivo ou com abuso de poder.

Acrescente-se que a formulacdo da representagio,dd cumprir o dever funcional
propriamente dito de noticiar a ciéncia de supostgularidade, pelo fato de possibilitar a
Administracdo o conhecimento de desvios de condigaseus agentes e ainda, em alguns
casos, por demonstrar a necessidade de adocéodittamado sO corretivas (como a devida
aplicacdo do regime disciplinar sobre o infrato@smambém preventivas e inibidoras de
novas infragdes (tais como otimizacao de rotiragséo de controles ou eliminagéo de falhas
e de lacunas internas ou normativas), igualmemedat ao dever de lealdade a instituicdo
(relembrando-se que, em sua esséncia, o deveohaidambém abarca a comunicagdo de
irregularidades cometidas por particulares em @icAdministracéo).

N&o obstante o paragrafo Unico do art. 116 da Be8.h12, de 1990, a principio,
estabelecer o rito da via hierarquica apenas peeprasentacdo em face de autoridade, extrai-
se da literalidade legal que, sistematicamentegst@$ representacées (com base tanto no
inciso VI quanto no inciso Xll do referido dispagit legal) devem ser feitas por meio da
linha de hierarquia, a partir do chefe imediato ®presentante, até uma autoridade
hierarquicamente superior ao representado. IstQueprem acréscimo a imediata leitura do
paragrafo unico, que complementa o inciso Xll, thmbo inciso VI, todos do mencionado
comando legal, estabelece o encaminhamento a daderi superior. Dai, o devido



35

cumprimento do dever legal se aprimora e se agedesendo executado na linha de
hierarquia, independentemente da razdo de repagsent

Independentemente de possiveis nuances interpestague se podem extrair dos
comandos dos incisos VI e Xll do art. 116 da LeBr’12, de 1990, aqui importa destacar
gue, seja em face de qualquer outro servidor, asjadace de qualquer autoridade ou de
superior hierarquico do representante, tem-se qgaieda se atendo aos termos estritos da Lei
e sem investir nas peculiaridades e aprimoramedtscada 6rgdo ou entidade - a
representacdo deve ser encaminhada, a partir fia chediata do representante, subindo na
linha hierarquica, até alguma autoridade tambémattjgicamente superior ao representado e
que detenha competéncia para apreciar tal tipo ed@ gem ato denominado juizo de
admissibilidade, que se abordara 2rf), ou, em outras palavras, que possua competéncia
para arquivar a provocacao ou, se for o caso,ipstaurar o processo disciplinar.

Em complemento ao dever funcional de representxairsobre a autoridade
competente, por forca dmputdo art. 143 da Lei n® 8.112, de 1990, o consequeexer de
determinar a imediata apuracdo contraditéria do fagpresentado que se demonstre
disciplinarmente relevante.

Lei n® 8.112, de 1990 - Art. 143. A autoridade qiver ciéncia de
irregularidade no servico publico é obrigada a prawer a sua apuragao
imediata, mediante sindicancia ou processo admatisb disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

N&o por acaso se aplica certo grau de inespedftieicha afirmativa anterior, uma vez
que, por um lado, tal competéncia, nos termosagmitdo art. 143 da Lei n® 8.112, de 1990,
nao é outorgada de forma ampla e generalizadalgugnaautoridade, nem mesmo dentro da
via hierarquica do representado, para poder irstguocesso disciplinar, e, por outro lado,
muito menos cuida a citada Lei de especificar, adadrgdo ou entidade, a que autoridade
da linha de hierarquia interna incumbira aprecsanaticias de supostas irregularidades. Faz-
se necessaria, entao, expressa definicdo legafralegal de tal competéncia.

Em regra, € a lei orgéanica, o estatuto ou o reginiererno de cada 6rgao ou a lei de
criacdo de cada entidade que soluciona tal laalgfmindo a autoridade competente para
instaurar a instancia disciplinar (competéncia ,esta principio, passivel de delegacao
interna, conforme julgado abaixo).

STJ, Mandado de Seguranca n° 7.081: “Ementa: (..} Inocorréncia de
nulidade quanto a portaria de instauracdo do pramedisciplinar, seja porque
fora proferida por autoridade no exercicio de podetegado (...).”

E, acrescente-se que, caso ainda persista a laeunarma interna, a autoridade de
menor grau hierarquico com poder de decisdo noodmé na entidade é quem sera
competente para apreciar a representacao e, s&&s0, decidir pela instauracado do processo
disciplinar ou pelo arquivamento do feito, seguodart. 17 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999 (a Lei Geral do Processo Administrativee cegula processualistica no ambito da
Administracdo Publica federal), com amparo doutiina

Lei n°® 9.784, de 1999 - Art. 17. Inexistindo corépeia legal especifica, o
processo administrativo devera ser iniciado peraat@autoridade de menor
grau hierarquico para decidir.

“Se encontrarmos um Orgdo que sequer por regulameestipulou a

autoridade competente para a instauracdo do praressciplinar, deve-se, por
analogia, aplicar o inciso Ill do art. 141 da Leil82/90 e considerar como
competente o chefe da reparticdo onde o fato ocorre

Por fim, acrescente-se que por for¢ca do Poder mogrico que instrui o Poder
disciplinar, a autoridade maxima do 6rgdo semprelgrd avocar para si a
competéncia que o regimento, eventualmente, haestabelecido para uma
autoridade de hierarquia inferior.”, Vinicius de @alho Madeira, “Licdes de
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Processo Disciplinar”, pg. 81, Fortium Editora, &éicdo, 2008

A vista do exposto acima, se, de um lado, padresgézgue, institucionalmente, a
apuracao de irregularidades na Administracdo Paldideral, em regra, € efetuada no préprio
orgéo ou entidade onde o fato ocorreu, por outlo,l&a variagbes, ente a ente, de a quem
pessoalmente a normatizacdo atribui a competéraria @preciar as noticias de supostas
irregularidades e para instaurar a instancia disaipou para arquivar o feito.

E, de inicio, no momento histérico mais proximo dontexto constitucional
inaugurado em 1988 e da publicacdo e da vigénclaedn® 8.112, de 1990, como primeira
regra geral, era comum que as leis organicas, tasuxs ou 0s regimentos internos dos
orgédos ou as leis de criacdo das entidades coassetn a competéncia disciplinar no
dirigente maximo ou a diluissem entre os titul@&s unidades componentes, 0 que coincidia,
no mais das vezes, com o 0rgdo (ou entidade) owidade de ocorréncia do fato
supostamente ilicito e que, por sua vez, na imersaria dos casos, eram 0S mesmos de
lotacdo do representado - visto que a hipétese frejsente é de o servidor ter cometido a
suposta infracdo no ambito de seu préprio orga@(vidade) ou unidade de lotacéo.

Em outras palavras, o certo é que, na regra garddininistracdo Publica federal,
extraida da leitura exclusiva e estatica no tenmgpd.a n° 8.112, de 1990, esta autoridade
competente para apreciar a representacao e, camemente, se for o caso, para instaurar a
instancia disciplinar era (e diante da imutabilelado texto legal, continua sendo)
hierarguicamente ligada ao representado (variaddagnte a ente, o grau de proximidade
entre a autoridade e o representado), o que, ertasnuezes, acarretava a admissao da
superposicao de outro enunciado generalista ackrcdever legal de apurar as supostas
irregularidades, de que este se processava coomagau de proximidade com o local dos
fatos.

N&o é dificil perceber que este modelo originalmérgcado na Lei n® 8.112, de 1990,
nao se dedicava a prever e a fortalecer mecanisen@reservacdo da isencado e da
imparcialidade e até mesmo da qualificacao técris&y que, inegavelmente, a proximidade
da competéncia instauradora e da apuragdo dosdatoso proprio representado, com sua
chefia imediata e com o contexto como um todo daréncia poderia inquinar a apuracao
com vieses de pessoalidade acobertadora ou peteegyualém de ter de contar com forca de
trabalho experiente apenas na matéria-fim e nadcatiml ou motivada e muito menos
capacitada para a conducgdo da processualistidpliiac

Pelo exposto, a primeira leitura € de que, na rggral da Lei n° 8.112, de 1990,
ambos os deveres, tanto de o servidor represamataide a autoridade competente apurar as
supostas irregularidades, se inserem na linharhigc®, o que pode fazer com que ambos
guardem proximidade com o local de ocorréncia g@sta ilicitude. No texto frio e até hoje
original da Lei, a representacdo se inicia pelahi@arquica do representante, desde seu
chefe imediato, até chegar a autoridade com aseeld&obre o representado e com
competéncia para exercer o dever legal de deterrminpuracéo dos fatos (0 que subentende
a competéncia para decidir pela instauragao daepsocdisciplinar ou pelo arquivamento do
feito).

2.1.2 - A Migracéo do Dever de Apurar com a Espedtidade das
Corregedorias

Em funcao da natural harmonizacéo da pratica deitbicom o contexto real em que
se insere a cada tempo e diante das criticas apastas ao modelo original da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, de forma crescentAdministracdo Publica federal,
muitos 6rgaos e entidades passaram a dispor edkdjeto dispdem, por norma especifica
(seja lei organica, estatuto, regimento interndebwale criacdo), de unidade especializada na
matéria disciplinar, normalmente chamada de cod®ige, dotada de competéncia exclusiva
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para o assunto. Antecipe-se que tal especificidadguirida com a evolugdo e com o
aprimoramento da Administracdo e com o crescepigdie social ao desvio de conduta dos
agentes publicos, visando a qualificacdo, espeaigip, isencdo, imparcialidade e eficiéncia,
em nada afronta o paragrafo unico do art. 11@a&potdo art. 143, ambos da Lei n® 8.112, de
1990. Embora ndo expresso no texto positivado w@aeilLei, tal grau de amadurecimento
interno dos 6rgaos e entidades, em absoluta consi@néom a base principioldgica estatuida
na Constituicdo Federal (CF) como reitora da Adstiacdo Publica, jamais poderia ser tido
como ilegal.

Nestes 6rgdos e entidades, os deveres de represerde apurar as supostas
irregularidades tém algumas peculiaridades em caagfa com a regra geral acima descrita
(aqui ja se permite a liberalidade de também adjetial regramento ndo s6 como “geral”,
mas também como antigo, anacrénico, estatico apaeta publicacdo da Lei n° 8.112, de
1990). Nesta aprimorada configuracdo, o servider tgm ciéncia de suposta irregularidade
ou de ato ilegal, omissivo ou com abuso de po@enpse com algum grau de associacdo com
o cargo do infrator, deve representar, a partisel® chefe imediato e ao longo de sua via
hierarquica, até o titular da sua unidade ou dodsgéo (ou entidade) de lotacdo, ainda nos
termos dos incisos VI e Xll do art. 116 da cita@d IA diferengca com o modelo antigo é que
esta representacdo ndo mais se dirige a uma aderitierarquicamente superior ao
representado. Por sua vez, aquela autoridade dugramente superior ao representante deve
encaminhar a representacdo ao titular da unidageciedizada na matéria correcional.
Percebe-se gque, neste caso, ndo necessariameameedimento passa por qualquer superior
hierarquico do representado.

Ou seja, diferentemente da regra geral (e temperdbrdefasada), em que o dever de
apurar deveria guardar algum grau de proximidad® co representado, em razdo da
preservacdo da linha hierarquica, em tais orga@ntdades possuidores do elogiado grau de
amadurecimento, tal competéncia é deslocada exalaente para a unidade especializada no
tema correcional, que ndo mantém qualquer vincalagd@n a unidade de lotacdo do
representado ou de ocorréncia do fato. Este regitamespecifico, quando existente nos
orgdos ou entidades dotados de maior especializagduatéria disciplinar, afasta a regra
geral (e anacronica), contida naputdo art. 143 da Lei n® 8.112, de 1990, de o deeer d
apurar as supostas irregularidades ser cumpridoetando de proximidade em referéncia
tanto ao representado quanto ao local dos fatagtaMeodelagem aprimorada, os titulares das
demais unidades do 6rgdo ou da entidade nado térpeténtia para apreciar representacdes
ou dendncias de natureza disciplinar, nem mesma aajuiva-las, e muito menos para
instaurar processo disciplinar, devendo encamirhamidade correcional as noticias de
supostas irregularidades.

2.1.3 - Aspectos Comuns em Ambos Deveres, Tanto ¥m Hierarquica
Quanto com Corregedoria

Quanto a aspectos comuns atinentes ao dever fahcin representar, tanto na
configuracdo original estabelecida pela Lei n° 3, de 11 de dezembro de 1990, quanto no
grau elaborado de o 6rgdo ou entidade contar cdmite® especializada, tem-se que
aproveitam-se integralmente as definicbes e ditgaebes apresentadas e2l.l para
compreender os respectivos alcances dos incisesXIVdo art. 116 daquela Lei.

Ainda sob aspecto material, sendo ambos deveresohais cumpridos na via
hierarquica, € de se compreender que suas incaenm@o se limitam ao agente que
primeiramente tem ciéncia da suposta irregularidadpie se omite, mas sim também se
estende a todas as autoridades da linha via higcargs quais a representacao € encaminhada
consecutivamente e que deixem de dar o devido ggoseento ao feito até sua entrega a
autoridade disciplinarmente competente.
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Tampouco é alterada pela organicidade e pela msttalidade adotada a convic¢ao
de que o ato de um servidor formular representag@&w, um lado, ndo comporta
discricionariedade que |he permita avaliar se conwd ndo fazé-lo e, por outro lado,
também ndo se harmoniza com exageros, precipitacddesvio de finalidade com intencéo
de perseguir alguém. Trata-se de ato funcionab,séeievante e gravoso, visto poder se
configurar como detonador da onerosa instanciaradtrativa punitiva e, como tal, recebe do

legislador a compreensdo aprioristica de que é gdmprom bom senso, lealdade e
comprometimento por parte de quem representa.

Como reflexo deste posicionamento legal, a Lei 1938 de 1990, possui uma
clausula de salvaguarda, no seu art. 126-A, a fdgoservidor que se predispde a cumprir
este espinhoso dever funcional de representar pposta ocorréncia de crime ou de
improbidade, vedando que, em virtude de tal atss@ale vir a ser responsabilizado em
instancia administrativa, civil ou penal. E de sstdcar que o comando legal em tela ndo
especifica que a salvaguarda somente se apligarésemtacdo bem fundamentada; tratando-
se de dispositivo que tangencia tema punitivo, thonenterpretacdo € de que o legislador
resguardou o representante mesmo em hipotese gesaaao se demonstrar possuidora de
substancia. E embora, a rigor, o dispositivo legmalcomento preveja a protecdo apenas em
decorréncia de comunicacédo de suposto ato crimioosmprobo, ndo a expressando para a
hipétese mais comum, de representacdo em decaréecisuposto ilicito disciplinar, &
pertinente interpretar extensivamente para tambgarcar a hipétese de representacéo, seja a
peca cabivel ou ndo, por suposta infracdo diseipliafinal, se o legislador entendeu que até
a provocacao por supostos atos de maior gravidaaee( ou improbidade - os quais, alias,
em ato funcional, obrigatoriamente também configuil&cito disciplinar) ndo deve merecer
repercussao disciplinar ao representante, menak &a deve cogitar de tal hipotese em
virtude de comunicacao de suposta infracao estetuthesmo que esta ao final ndo se revele
configurada.

Lei n°® 8.112, de 1990 - Art. 126-A. Nenhum servigmwdera ser
responsabilizado civil, penal ou administrativangenpor dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver suspeitardmiimento desta, a outra
autoridade competente para apuracao de informagéwernente a pratica de
crimes ou improbidade de que tenha conhecimentalaaijue em decorréncia
do exercicio de cargo, emprego ou funcéo publicel{ido pela Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011)

Ainda na mesma toada da leitura extensiva acimendeafa para o art. 126-A da Lei
n°® 8.112, de 1990, podendo-se interpretar protegiksmo o elaborador de uma
representacdo impertinente, vale adicionar quéwadedo rol material de ilicitudes constante
dos arts. 116, 117 e 132 da mesma Lei ndo indigaaginamento para aquele representante,
tendo ele atuado com culpa ou até mesmo com daamyossibilidade de se cogitar de
incidéncia do Direito sancionador diante de ausédei prévia definicdo legal da ilicitude, é
de se ratificar que a Lei n® 8.112, de 1990, n&wémrpenacdo para o servidor que provoca
em vao o sistema correcional. Talvez até se passamir uma inteligéncia - em lugar de
critica de omissdo e por mais que aqui se compadega o servidor indevidamente
constrangido por uma representacdo incabivel - pame do legislador neste seu
posicionamento. Sabedor que o ato de representauga natural refracdo na grande maioria
do corpo funcional, poderia soar como definitivateetesmotivador e até ameacador fazer
constar do regime disciplinar a possibilidade derapresentante se ver ao final apenado em
razao de uma representacdo impertinente. Como gga, a punicdo do ofensor e a
reparacdo do ofendido devem ser buscadas na vigigudPor Obvio, em casos
peculiarissimos em que identifique de forma cabalaafé do representante, em tentar fazer
mover a estrutura correcional com fim de perseguigéssoal, até se pode cogitar de
repercussao disciplinar em enquadramento tuteadealdade institucional ou da probidade
administrativa, por exemplo.
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A parcela salutar de cautela com que deve ser cdonmr dever funcional de
representar segue detalhadazt?2

Na esteira, a despeito de o paragrafo Unico dolaf.da Lei n°® 8.112, de 1990,
determinar que a representacao seja oferecidatia g@arvia hierarquica do representante
(havendo ou né@o Corregedoria), caso este a forrdibgamente a alguma autoridade
hierarquica superior ou até mesmo a autoridadeugixelmente competente para matéria
correcional, sem fazé-la passar por seu chefe atwedidai por toda sua linha de hierarquia,
nao se deve, a vista do atendimento de valoresatt® Bnvergadura (associados a moralidade
na seara publica), tdo somente por esta lacunaafordeixar de se recepcionar a
representacdo e dar-lhe o devido encaminhamentaite menos, se for o caso de a peca
mostrar-se relevante, omitir-se na determinacaiwaestigacdo até mesmo ja da apuracdo
disciplinar. Nestes casos, sopesados os motivasgaervidor ter atravessado diretamente a
representacdo, abstraindo-se de atos eivados dé, mae cabe cogitar de qualquer medida
correcional contra o representante, restando afasta antijuridicidade de sua conduta
descumpridora da norma positivada.

Uma situacdo que bem exemplifica a hipétese acsmja a regra geral da apuracéo
em via hierarquica, seja existindo Corregedoriajjludndo o representante tem alguma
desconfianca da imparcialidade de seu chefe inedatoutra autoridade hierarquicamente
superior ou quando algum destes é justamente esauado ou pode estar envolvido no fato
relatado. A vista dos naturais constrangimentoseatgorto e até mesmo da possibilidade de
obstrucdo de provas e de medidas de retaliagd@pagLei n® 8.112, de 1990, no inciso VI
de seu art. 116, disciplina esta situacéo espacitfletindo a inadequacdo da manutencédo do
comando geral (de a representacdo dever ser erf@aipor toda via hierarquica de quem a
formula) e se harmoniza com a realidade faticaa parmitir que o representante encaminhe
sua peca para outra autoridade - que se recomemdlaprincipio, que seja qualquer
autoridade, ainda em linha hierarquica, iniciadaadir da autoridade imediatamente acima
daquela representada, ou o titular da unidade wu,Ukima instancia, se for o caso, a
autoridade exclusivamente competente para a mabéngecional. Este comando legal
compreensivo também se faz refletir no ordenamierfitalegal, conforme @aputdo art. 5°
da Portaria Coger-MF n°® 42, de 21 de novembro de,26 ocaputdo art. 7° da Portaria
Coger n° 14, de 30 de janeiro de 2014, que dispdelome apuracao de irregularidades
funcionais nos respectivos ambitos do Ministério Emzenda (MF) como um todo e
especificamente da Secretaria da Receita FedeBidasd (RFB).

Lein®8.112, de 1990 - Art. 116. Sao deveres dodes:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciénaan razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando b&oususpeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra alddd competente para
apuracéo (Redacéo dada pela Lei n® 12.527, de I&sgembro de 2011);

Portaria Coger-MF n° 42, de 2013 - Art. 5° O seoridjue tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico devera, imediatnte, representar, por
escrito, ao titular da unidade, ou, no caso de esgntacdo contra o titular da
unidade, remeté-la diretamente a unidade corrediapapetente, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Portaria Coger n°® 14, de 2014 - Art. 7° O servidque tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico deverd, imediatate, representar, por
escrito, ao titular da unidade, ou, no caso de esgntacao contra o titular da
unidade, remeté-la diretamente ao Chefe do Escmrambito da respectiva
Regido Fiscal, sob pena de responsabilidade adirétiga, civil e penal.

Convém, por oportuno, salientar que eventuais septacdes encaminhadas
unicamente a 6rgados externos (como, por exemploisMrio Pdblico Federal - MPF,
Departamento de Policia Federal - DPF, Ministéreo Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU) nao afastanbrigacao de representar internamente,
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na via hierarquica. Ressalte-se que mesmo quangioresentante cogita de envolvimento de
autoridade administrativa na suposta ilicitude,ugéacia da representacdo na hierarquia
interna pode, pelo menos em tese, acarretar regpbnacao disciplinar, conforme o dever
estabelecido nos incisos VI e Xll do art. 116 dan%8.112, de 1990. Uma vez que o dever
de representar reflete também o cumprimento do rdelee lealdade institucional, a
representacdo formulada apenas para 0rgaos extesobsetudo de provocacao de instancia
penal por suposto crime que, se confirmado, tambéniiguraria infragdo disciplinar -,
dependendo do animo subjetivo do agente no caswatonpode configurar afronta ao dever
mais especificamente estabelecido no inciso llrtddld6 da Lei n® 8.112, de 1990.

No mencionado contexto de desconfianca interna,peédendo de vista que a CGU
ndo sO integra como também encabeca o Sistemai¢@mrrdo Poder Executivo Federal
(SisCor-PEF), pode-se ressalvar e mitigar a ildgdk da conduta de o agente publico
formular representacéo exclusivamente para aqugé® @entral. Neste caso, soariam a favor
do representante a consideracdo de que a tuteteordial da CGU nao é judicial e
cumulativamente o fato de que a peca ndo teria amlesentada fora do conceito da
Administracao.

A descricdo material dos deveres funcionais estasunos incisos VI e XIl do art. 116
da Lein®8.112, de 1990, sera pormenorizada regpeente end.7.2.6e em4.7.2.12

Quanto a aspectos comuns atinentes ao dever daragaruma forma ou de outra,
seja pela regra geral da via hierarquica, seja peldade especializada, a autoridade legal,
estatutaria ou regimentalmente competente, ao i@arcia do cometimento de suposta
irregularidade associada direta ou indiretamentexawcicio de cargo publico, apés avaliar
que a representacao nao é de flagrante improced@miato chamado de exame ou juizo de
admissibilidade), € obrigada, pataputdo art. 143 da Lei n°® 8.112, de 1990, a promover a
imediata apuracao, conforme sera descrit@dme 4.2.1

Lei n® 8.112, de 1990 - Art. 143. A autoridade dimer ciéncia de
irregularidade no servigo publico é obrigada a prawver a sua apuracao
imediata, mediante sindicancia ou processo admuatisb disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Tanto é verdade que a iniciativa apuratéria se tiat um dever indisponivel que a
autoridade administrativa competente pode incamercrime de condescendéncia criminosa,
tipificado no art. 320 do Decreto-Lei n° 2.848, dele dezembro de 1940 - Codigo Penal
(CP), se, por indulgéncia, deixa de responsabil@aservidor subordinado que cometeu
infracdo (administrativa ou penal) no exerciciocdogo ou néo leva o fato ao conhecimento
da autoridade competente.

CP - Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, deesponsabilizar
subordinado que cometeu infracdo no exercicio dgaau, quando lhe falte
competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento deraiade competente:
Pena - detencao, de 15 (quinze) dias a 1 (um) ouésulta.

O rito de cumprimento destes dois deveres funcsodairepresentar e de apurar as
irregularidades voltara a ser abordadoZ8)com as especificidades de como se manifestam
no ambito da RFB, 6rgédo possuidor de estruturacimmal propria, apos a apresentacdo das
competéncias e prerrogativas deste sistema.

2.1.4 - O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacde Controladoria-Geral
da Unido e o Sistema de Correicao do Poder ExecutiVederal

A atual estrutura sistémica de que se tem amplbemdmento e que se sedimentou
como relevante 6rgdo de controle inteftato sensue de atuacdo anticorrupgcdo teve seu
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embrido na criacdo da entdo Corregedoria-Geral daoy por forca da Medida Provisoria
(MP) n°® 2.143-31, de 2 de abril de 2001, que altarcei n® 9.649, de 27 de junho de 1988, a
qual, por sua vez, aquela época, dispunha sobrgaaipacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios. Aquele novo 6rgéao foi criado comiggrante da Presidéncia da Republica e
tinha como titular o Corregedor-Geral da Unido (cxiatusde Ministério e de Ministro de
Estado), com competéncia para assistir imediateetathente ao Presidente da Republica nos
assuntos atinentes a defesa do patrimoénio pubksta competéncia era exercida com
incumbéncias limitada e tipicamente correcionais,meio da sua Subcorregedoria-Geral. Ja
no ano seguinte, seu rol de competéncias passuludr ias atividades de controle interno e
de ouvidoria, com a transferéncia das respectistigtaras da Secretaria Federal de Controle
Interno, originalmente vinculada ao Ministério dazénda (MF/SFC), e da Ouvidoria-Geral
da Unido, originalmente vinculada ao entdo Ministéla Justica (MJ/OGU), por forca do
Decreto n° 4.177, de 28 de marco de 2002.

A vista deste alcance maior de competéncias, gestsadeu além da atuagio apenas
correcional, a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2608, ao revogar a anterior Lei n°® 9.649,
de 1988, passou a dispor sobre a entdo organizigderesidéncia da Republica e dos
Ministérios, denominou o 6érgdo como Controladorexdb da Unido (CGU) e o fez
incorporar a estrutura e as competéncias da ex@aoria-Geral da Unido. A CGU foi
mantida como um 6rgéo integrante da PresidénciBegalblica e com o mesnstatusde
Ministério e o titular da Pasta inicialmente passoser denominar Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia e posteriormente passar denominado Ministro de Estado
Chefe da CGU. Ademais, a sua competéncia paratingBietamente ao Chefe do Poder
Executivo federal se estendeu aos assuntos retattiena defesa do patriménio publico, a
correicdo, a prevencao, ao combate a corrupcamcaemento da transparéncia na gestao
publica federal, ao controle interno, a auditodalfra e & ouvidoria.

Esta organicidade se manteve por treze anos, @gversao da MP n° 726, de 12 de
maio de 2016, na Lei n°® 13.341, de 29 de setemb20d6. A CGU, como 6rgéao, foi extinta
e, em seu lugar, foi criado o Ministério da Tramépaia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido (CGU - tendo o legislador tido a senglhiie de, apesar da mudanca do nome,
conforme a intencdo do Poder Executivo federalesgada na MP, preservar a historica sigla
que acompanhava o 6rgdo desde sua criagdo). ComaisEGU passou de um o6rgédo de
assessoramento direto do Presidente da Republaaipe Pasta ministerial.

Desta feita, na integralidade de suas competéno@ambito do Poder Executivo
federal, a CGU acumula as funcbes de 6rgéo cefakeasupervisao técnica e de orientacao
normativa) ndo s6 do Sistema de Correi¢do (confadi@nte se detalhard) mas também do
Sistema de Controle Interno e das unidades de ot@idN&do obstante, para o presente texto,
interessa apenas a atuagcéo naquele primeiro Sistejaa atividades sao exercidas pela atual
Corregedoria-Geral da Unido da CGU (CGU/CRG, tambBamada de Corregedoria-Geral
da CGU, em sucessao a ex-Subcorregedoria-Geral)sen&bordando as linhas de atuacéo
que os seus demais o6rgaos especificos singular8geretaria Federal de Controle Interno da
CGU (CGU/SFC), a Ouvidoria-Geral da Unido da CGIG(ZOGU) e ainda a Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo da CGU ERE) - imprimem as suas
respectivas areas de competéncia.

Assim, neste rumo mais especifico, atendendo aarggral de as apuracdes
disciplinares transcorrem no ambito do proprio orgé ocorréncia dos fatos, na evolucao
normativa que se sucedeu no tema, vigendo a L&B1802, de 1° de novembro de 2017,
como o diploma legal estruturante da AdministraB@blica federal, os seus arts. 66 a 68,
impbem que incumbe a CGU encaminhar aos 6rgéos etentps as representacdes ou
denuncias fundamentadas que receber, relativasda ®u a ameaga de lesdo a patriménio
publico, requisitar as pertinentes instauragcdesmaanhar e inspecionar as apuracoes e,
apenas residualmente, avocar tais apuratoriostaunas procedimento com o fim de apurar
eventual inércia da autoridade originariamente cisye.
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Lei n°® 13.502, de 2017 - Art. 66. Constituem areaampeténcia do Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido:

| - providéncias necesséarias a defesa do patrimgmiblico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a pregéio e ao combate a
corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incretoetta transparéncia da
gestdo no ambito da administracao publica federal;

Il - decis@o preliminar acerca de representagdesdenuncias fundamentadas
gue receber, com indicacdo das providéncias casivei

lll - instauracdo de procedimentos e processos attnativos a seu cargo,
constituindo  comissdes, e requisicdo de instauracadaqueles
injustificadamente retardados pela autoridade resgavel;

IV - acompanhamento de procedimentos e processofmatrativos em curso
em 0rgéos ou entidades da administracdo publicarsdd

V - realizacdo de inspecdes e avocacao de procedime processos em curso
na administracdo publica federal, para exame de segularidade, e
proposicao de providéncias ou a correcao de falhas;

VI - efetivacdo ou promocado da declaracdo da nulelae procedimento ou
processo administrativo e, se for o caso, da apimaignediata e regular dos
fatos envolvidos nos autos e na nulidade declarada;

VIl - requisi¢éo de dados, informacdes e documerdladivos a procedimentos
e processos administrativos ja arquivados por ademe da administragdo
publica federal,

VIII - requisicdo a 6rgdo ou entidade da adminigia publica federal de
informagfes e documentos necessarios a seus t@balhatividades;

IX - requisicdo a 6rgdos ou entidades da admingra publica federal de
servidores ou empregados necessarios a constitaiedammmissdes, incluidas as
gue séo objeto do disposto no inciso Il destegarte de qualquer servidor ou
empregado indispensavel a instru¢do de procesgwazedimento;

X - proposicdo de medidas legislativas ou admiaistas e sugestao de acoes
necessarias a evitar a repeticao de irregularidadesstatadas;

Xl - recebimento de reclamagdes relativas a presiate servicos publicos em
geral e a apuracdo do exercicio negligente de camyoprego ou funcdo na
administracéo publica federal, quando n&o houvepdsicao legal que atribua
competéncias especificas a outros 6rgaos; e

XIl - execucdo das atividades de controladoria mab&o do Poder Executivo
federal.

§ 1° Ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-@erda Unido, no
exercicio de suas competéncias, compete dar andarasrepresentagées ou
as denuncias fundamentadas que receber, relatitasé ou ameaca de lesao
ao patriménio publico, velando por seu integral ldete.

§ 2 Ao Ministro de Estado da Transparéncia e ControléatGeral da Unido,
sempre que constatar omissdo da autoridade comgetenmpre requisitar a
instauracdo de sindicancia, procedimentos e praxesadministrativos e
avocar aqueles ja em curso perante O0rgdo ou enéddd administragédo
publica federal, visando a correcdo do andamentwmlusive mediante a
aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 3 Ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-@erda Unido, na
hipétese a que se refere o §deste artigo, compete instaurar sindicancia ou
processo administrativo ou, conforme o caso, regmes a autoridade
competente para apurar a omissdo das autoridadgsaesaveis.

§ 4 O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Gerda Unido
encaminhard a Advocacia-Geral da Unido os casos @oafigurarem
improbidade administrativa e aqueles que recomesiaa indisponibilidade
de bens, o ressarcimento ao erario e outras prowds a cargo da
Advocacia-Geral da Unido e provocara, sempre queessgario, a atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da ReacEederal do Brasil do
Ministério da Fazenda, dos 6rgdos do sistema dercleninterno do Poder
Executivo federal e, quando houver indicios de oaspbilidade penal, do
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Departamento de Policia Federal do Ministério datiga e Seguranca Publica
e do Ministério Publico, inclusive quanto a repretsedes ou denuncias que se
afigurarem manifestamente caluniosas.

§ 5 Os procedimentos e processos administrativos stainacéo e avocagao
facultados ao Ministério da Transparéncia e Corddudria-Geral da Unido
incluem aqueles de que tratam o Titulo V da Cé.h12, de 11 de dezembro de
1990, e o Capitulo V da Lef 8.429, de 2 de junho de 1992, e outros a serem
desenvolvidos ou ja em curso em érgdo ou entidadaddhinistracdo publica
federal, desde que relacionados a lesdo ou ameactesho ao patrimonio
publico.

§ 6 Os titulares dos 6rgéos do sistema de controlerimt do Poder Executivo
federal devem cientificar o Ministro de Estado daankparéncia e
Controladoria-Geral da Unido acerca de irregularides que, registradas em
seus relatérios, tratem de atos ou fatos atribsiveeagentes da administracédo
publica federal e das quais haja resultado ou pogsaltar prejuizo ao erario
de valor superior ao limite fixado pelo Tribunal @entas da Unido para efeito
da tomada de contas especial elaborada de formpldicada.

§ 7° O Ministro de Estado da Transparéncia e ControliiGeral da Unido
podera requisitar servidores na forma estabelegdm art. 2 da Lei i1 9.007,
de 17 de marco de 1995.

§ & Para efeito do disposto no § @este artigo, os 6rgéos e as entidades da
administracéo publica federal ficam obrigados arater, no prazo indicado, as
requisicbes e solicitagbes do Ministro de Estado @eansparéncia e
Controladoria-Geral da Unido e a comunicar-lhe atauracio de sindicancia
ou processo administrativo e 0 seu resultado.

§ & Fica autorizada a manutengdo no Ministério da Tparéncia e
Controladoria-Geral da Unido das Gratificagfes deepResentacdo da
Presidéncia da Republica alocadas a Controladore& da Unido da
Presidéncia da Republica na data de publicacdoadkest.

No foco que aqui interessa, deixando definitivamede lado as competéncias
concernentes a controle interno e a ouvidoria,saerdge-se que o Decreto n° 5.480, de 30 de
junho de 2005, em seu art. 2°, estabeleceu o j&iom&uo Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal (SisCor-PEF), com 0 objetivo deesy coordenadas e harmonizadas as
atividades de prevencdo e de apuracdo de irregatbes, desenvolvidas por meio da
instauracdo e da condugao dos procedimentos cameesiem ambito federal. A mencionada
norma elenca ainda as competéncias dos orgaosanteg do SisCor-PEF, a saber, da CGU,
como 6rgao central; das unidades setoriais deicaoegunto aos Ministérios (corregedorias
vinculadas técnica e hierarquicamente ao 6rgasatgrdas unidades seccionais de correicéo
(corregedorias dos 6Orgdos componentes da estrdagaMinistérios, bem como de suas
autarquias e fundacdes); e da Comissao de CooidteiiecCorreicdo da CGU (CGU/CCC -
colegiado de funcéo consultiva, com o fim de umifiaar entendimentos).

Decreto n° 5.480, de 2005 - Art. 2° Integram oeBist de Correicéo:

| - a Controladoria-Geral da Unido, como Orgéo Ceaaitdo Sistema;

Il - as unidades especificas de correicdo para efieajunto aos Ministérios,
como unidades setoriais;

[l - as unidades especificas de correi¢gdo nos 6sggue compdem a estrutura
dos Ministérios, bem como de suas autarquias eaftfies publicas, como
unidades seccionais; e

IV - a Comisséo de Coordenacéo de Correicao detiguie o art. 3°.

§ 1° As unidades setoriais integram a estruturaGtmtroladoria-Geral da
Uni&o e estdo a ela subordinadas.

§ 2° As unidades seccionais ficam sujeitas & aEiu normativa do Orgéo
Central do Sistema e a supervisao técnica das otisps unidades setoriais.

§ 3° Caberéa a Secretaria de Controle Interno daa@sil da Presidéncia da
Republica exercer as atribuicdes de unidade seatioda correicdo dos 6rgaos
integrantes da Presidéncia da Republica e da VimsiBéncia da Republica,
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com excecdo da Controladoria-Geral da Unido e d&ga Brasileira de
Inteligéncia. (Redacao dada pelo Decreto n° 7.128]1 de marco de 2010)
8§ 4° A unidade de correicdo da Advocacia-Geral daidd vincula-se
tecnicamente ao Sistema de Correicéo.

De acordo com o art. 4° do Decreto n° 5.480, de5_2@@cumbe precipua e
destacadamente a CGU as competéncias tipicas de oegtral (tais como de padronizar,
sistematizar, orientar, normatizar, aprimorar, geig, controlar e integrar os procedimentos
correcionais) e recomendar a qualquer 6rgdo ouladi competente, no ambito de todo
Poder Executivo federal, a instauracdo de procedonéisciplinar. Além disto, na linha ja
estabelecida pelos 88 1° a 3° e 5° do art. 66 da’L13.502, de 2017, e detalhada nos incisos
VIl e XII do mencionado art. 4° do citado Decretmas de forma mais especifica e residual,
pois ndo € sua principal vocacdo -, compete també@GU instaurar procedimentos
disciplinares em todo Poder Executivo federal, émagdes especificas (pela inexisténcia de
condicOes operacionais no 0rgao ou na entidadeigeno ou pela complexidade e relevancia
da matéria ou pela autoridade envolvida ou aindaepwolvimento de servidores de mais de
um orgao ou entidade), ou ainda, naquelas mestoag&es, avocar procedimentos em curso.

Decreto n° 5.480, de 2005 - Art. 4° Compete ao @@@ntral do Sistema:

| - definir, padronizar, sistematizar e normatizamediante a edicdo de
enunciados e instrugdes, os procedimentos atin@staesividades de correi¢ao;
Il - aprimorar os procedimentos relativos aos pres@s administrativos
disciplinares e sindicancias;

Il - gerir e exercer o controle técnico das atiatks correcionais
desempenhadas no ambito do Poder Executivo Fed@Rellacdo dada pelo
Decreto n° 7.128, de 2010)

IV - coordenar as atividades que exijam ac¢des aqagas das unidades
integrantes do Sistema de Correicao;

V - avaliar a execucéo dos procedimentos relatdatividades de correi¢ao;
VI - definir procedimentos de integracdo de dadespecialmente no que se
refere aos resultados das sindicancias e processaBninistrativos
disciplinares, bem como as penalidades aplicadas;

VIl - propor medidas que visem a inibir, a repringira diminuir a pratica de
faltas ou irregularidades cometidas por servidoresntra o patrimonio
publico;

VIl - instaurar sindicancias, procedimentos e pgesos administrativos
disciplinares, em razéo: (Redacéo dada pelo Decnétd.128, de 2010)

a) da inexisténcia de condicfes objetivas para malizacdo no 6rgdo ou
entidade de origem; (Redacdo dada pelo DecretaX®87 de 2010)

b) da complexidade e relevancia da matéria;

c) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de umodogéentidade;

IX - requisitar, em carater irrecusavel, servidorpara compor comissdes
disciplinares; (Redacéo dada pelo Decreto n°® 7.1282010)

X - realizar inspec¢fes nas unidades de correic&ed@céo dada pelo Decreto
n° 7.128, de 2010)

Xl - recomendar a instauracdo de sindicancias, pohmentos e processos
administrativos disciplinares; (Incluido pelo Detoen® 7.128, de 2010)

XIl - avocar sindicancias, procedimentos e processadministrativos
disciplinares em curso em 6rgdos ou entidades ddeP&xecutivo Federal,
quando verificada qualquer das hipoteses previstasinciso VI, inclusive
promovendo a aplicacdo da penalidade cabivel; (Ifdd pelo Decreto n°
7.128, de 2010)

XIIl - requisitar as sindicancias, procedimentospeocessos administrativos
disciplinares julgados h4 menos de cinco anos pgéads ou entidades do
Poder Executivo Federal, para reexame; e (Inclyiéto Decreto n® 7.128, de
2010)

XIV - representar ao superior hierdrquico, para apu a omissdo da
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autoridade responsavel por instauracdo de sindi@ng@rocedimento ou
processo administrativo disciplinar. (Incluido pé&ecreto n° 7.128, de 2010)

8 1° (Revogado pelo Decreto n® 7.128, de 2010)

§ 2° (Revogado pelo Decreto n® 7.128, de 2010)

8§ 3° Incluem-se dentre os procedimentos e proceaslosinistrativos de
instauracdo e avocacao facultadas a Controladoriex#& da Unido aqueles
objeto do Titulo V da Lei n® 8.112, de 11 de deremé 1990, e do Capitulo V
da Lei n° 8.429, de 2 junho de 1992, assim comm®at ser desenvolvidos, ou
ja em curso, em 6rgao ou entidade da administrgi#alica federal, desde que
relacionados a lesdo ou ameaca de leséo ao patior@iblico.

8§ 4° O julgamento dos processos, procedimentoedicincias resultantes da
instauracdo, avocagdo ou requisicao previstas nagigo compete: (Redacao
dada pelo Decreto n° 7.128, de 2010)

| - ao Ministro de Estado do Controle e da Trangparia, nas hipéteses de
aplicacdo das penas de demissao, suspensao supdriota dias, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo dergoaem comissdo ou
destituicdo de funcdo comissionada; (Redacao dada Pecreto n°® 7.128, de
2010)

Il - ao Corregedor-Geral, na hipétese de aplicagi pena de suspensao de
até trinta dias; e (Redagéo dada pelo Decreto 628, de 2010)

[Il - aos Corregedores-Gerais Adjuntos, na hipotdseaplicacdo da pena de
adverténcia. (Incluido pelo Decreto n° 7.128, d&®0

As unidades setoriais de correicdo, previstas ndado Decreto n° 5.480, de 2005 -
podendo ser uma unidade setorial dedicada apamasiaico Ministério ou englobando mais
de uma Pasta -, pertencem a estrutura da CGU mbwu-se de efetivar a supervisao técnica
a cargo do orgao central sobre os trabalhos comais desenvolvidos nos 6rgaos e entidades
inseridos nas respectivas Pastas, sem prejuizoasdepsoprias competéncias instauradora ou
para determinar instauragao.

As unidades seccionais de correi¢cdo, também paswsi art. 5° do Decreto n° 5.480,
de 2005, por sua vez, sdo aquelas que ja existianonganogramas dos 6rgdos e entidades e
que, com a criacdo do SisCor-PEF, passaram a &akegresta qualidade, ou ainda aquelas
que, atendendo a sistematizacdo, foram (ou vir&erp instituidas em outros 6rgdos ou
entidades e, em esséncia, incumbem-se da pratt@iana da atividade-fim na matéria

correcional, qual seja, de instaurar e de conadiszprocedimentos disciplinares.

Decreto n° 5.480, de 2005 - Art. 5° Compete asaaleisl setoriais e seccionais
do Sistema de Correigao:

| - propor ao Orgdo Central do Sistema medidas gisem a definicéo,
padronizacdo, sistematizacdo e normatizacdo dosgulilmentos operacionais
atinentes a atividade de correi¢ao;

Il - participar de atividades que exijam acdes emgdas das unidades
integrantes do Sistema de Correicdo, com vistas apdmoramento do
exercicio das atividades que lhes sdo comuns;

Il - sugerir ao Orgdo Central do Sistema procedius relativos ao
aprimoramento das atividades relacionadas as sémias e aos processos
administrativos disciplinares;

IV - instaurar ou determinar a instauracdo de prdiceentos e processos
disciplinares, sem prejuizo de sua iniciativa paldoridade a que se refere o
art. 143 da Lei n® 8.112, de 1990;

V - manter registro atualizado da tramitacdo e femilp dos processos e
expedientes em curso;

VI - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema dadomsolidados e
sistematizados, relativos aos resultados das <shmdias e processos
administrativos disciplinares, bem como a aplicagas penas respectivas;

VIl - supervisionar as atividades de correicdo depenhadas pelos 6rgaos e
entidades submetidos a sua esfera de competénRiega¢do dada pelo
Decreto n°® 7.128, de 2010)
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VIII - prestar apoio ao Orgéo Central do Sistemainstituicio e manutencio
de informacg®es, para o exercicio das atividadesaieeicao; e

IX - propor medidas ao Orgdo Central do Sistemaani® a criacdo de
condicdes melhores e mais eficientes para o exerala atividade de
correicao.

A posicdo das unidades seccionais de correicao iSGOBPEF merece especial
destaque. Sejam as que ja existiam, sejam as srgguoies a sistematizacdo, sempre mantém
sua autonomia hierarquica em relacdo a CGU e adaidetorial de correicdo referente ao
respectivo Ministério, vez que pertencem a estaudiar 6rgao ou entidade de que fazem parte
e subordinam-se administrativamente ao respedtiart E, uma vez que integram o SisCor-
PEF, estdo sujeitas apenas a orientacdo normativE€GlJ e a supervisdo técnica das
respectivas unidades setoriais de correicao (cowfa 8§ 2° do art. 2° do Decreto n° 5.480, de
2005). Esta dupla posicao das unidades seccioeadeicdo se justifica primeiramente
porque sao elas propriamente que, na ponta daadj executam o poder disciplinar, poder
este que, conforme ja aduzido érl.], insere-se em linha hierarquica, dai porque nao
perdem sua posicéo dentro da linha de hierarqué@géo ou entidade de que fazem parte; e,
em complemento, integrando uma sistematizacao mcamodesta atuacao, no ambito de seu
orgdao ou entidade, embora hierarquicamente indemedda CGU, deve seguir a
normatizacao deste 6rgéo central e deve ser sgarada pela unidade setorial de correigéo
gue cuida das atividades correcionais referentesspctivo Ministério.

Este é o caso da Corregedoria-Geral do Minist@ai&azenda (Coger-MF), conforme
o art. 7° do Decreto n° 9.003, de 13 de marco d&,2§ue trata da estrutura regimental do
MF. A Coger-MF € uma unidade seccional de correisibordinada hierarquicamente ao
Ministro de Estado da Fazenda e sob a supervisaééda unidade setorial de correicdo no
ambito da CGU referente ao MF (a Corregedoria 8#tdas Areas de Fazenda e Relacbes
Exteriores da CGU - CGU/CRG/Corec/CSMFRE, e semrd#tia mais detidamente em
2.1.5

Decreto n° 9.003, de 2017 - Art. 7° A Correged@iral integra o Sistema de
Correicdo do Poder Executivo federal, na qualidatie unidade seccional, e
esta subordinada administrativamente ao Ministrasd¢ado da Fazenda e sob
a supervisdo técnica do Ministério da Transparénciiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU.

E, de maior interesse para o presente, também as® do sistema correcional da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), goejo tal, deve hierarquia apenas ao
Secretdrio da Receita Federal do Brasil e ndo awridades do SisCor-PEF.
Administrativamente, o Corregedor, o Corregedor uAtl), os Chefes de Escritério de
Corregedoria (Escor), de Divisao, de Servico e €ega8 e todos os servidores lotados no
sistema correcional da RFB subordinam-se hieraaquenite ao Secretario da Receita Federal
do Brasil e, em relagdo ao Corregedor-Geral do M§, autoridades superiores da
CGU/CRG/Corec/CSMFRE e da CGU, guardam apenasérelde observancia técnico-
normativa, sem vinculag&o hierarquica, conformatsedara en2.2.1.2

Ainda quanto as unidades setoriais e seccionaiueicdo, acrescente-se que, por
forca do art. 8° do Decreto n°® 5.480, de 2005, s&uares devem ser ocupantes de cargo
efetivo e ter nivel de escolaridade superior efepeacialmente, sejam graduados como
bacharéis em Direito e ocupantes de cargos intexggrata Carreira de Financas e Controle
(cargos de Auditor Federal de Financas e Controtie €Técnico Federal de Financas e
Controle, criados pelo Decreto-Lei n° 2.346, daed23ulho de 1987, e de que trata a Lei n°
9.625, de 7 de abril de 1998); ademais, a indicag&otitulares das unidades seccionais de
correicdo, com vista a nomeacdo para exercer naiigae, como regra geral, é dois anos,
ressalvando-se a existéncia de normas especifesie sentido, como, por exemplo, vigora
no ambito do MF, conforme se vera @i.5e 2.2.1.9, submete-se a prévia apreciagdo da
CGU.
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Decreto n° 5.480, de 2005 - Art. 8° Os cargos dindates das unidades
setoriais e seccionais de correicdo sao privativies servidores publicos
efetivos, que possuam nivel de escolaridade supemo sejam,
preferencialmente: (Redacdo dada pelo Decreto 12&.de 2010)

| - graduados em Direito; ou (Redacédo dada peloern® 7.128, de 2010)

Il - integrantes da carreira de Financas e Control@®edacdo dada pelo
Decreto n°® 7.128, de 2010)

8§ 1° A indicacdo dos titulares das unidades se@iforsera submetida
previamente a apreciacdo do Orgdo Central do Siatede Correicao.
(Redacéao dada pelo Decreto n® 7.128, de 2010)

8 2° Ao servidor da administragdo publica federal exercicio em cargo ou
funcdo de corregedoria ou correicdo sao asseguratba®s os direitos e
vantagens a que faca jus na respectiva carreirasmerando-se o periodo de
desempenho das atividades de que trata este De@ata todos os efeitos da
vida funcional, como efetivo exercicio no cargo euprego que ocupe no
orgao ou entidade de origem.

8 3° A exigéncia contida no caput deste artigo séa@plica aos titulares das
unidades de correicdo em exercicio na data de patdio deste Decreto.

§ 4° Os titulares das unidades seccionais seraceadiss para mandato de dois
anos, salvo disposicdo em contrario na legislagdiocluido pelo Decreto n°
7.128, de 2010)

Por fim, mencione-se a CGU/CCC, que é um 6rgaogadle também integrante do
SisCor-PEF, composto pelo Ministro de Estado dandparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido, do Secretario-Executila CGU, do Corregedor-Geral da
Unido da CGU e dos trés Corregedores Adjuntos dd €@inda de trés titulares de unidades
setoriais de correicdo e de trés titulares de deslaeccionais de correicdo. A CGU/CCC tem
funcdes consultiva e também de integrar e unifamentendimentos e procedimentos no
ambito do SisCor-PEF, nos termos dos arts. 3Ue &ecreto n° 5.480, de 2005, conforme se
abordara de forma mais especificazf7.

Decreto n° 5.480, de 2005 - Art. 3° A Comissao aerd=nacao de Correicao,
instancia colegiada com fun¢des consultivas, cowmbtivo de fomentar a
integracd@o e uniformizar entendimentos dos orgaasidades que integram o
Sistema de Correicdo, € composta:

| - pelo Ministro de Estado do Controle e da Traar€mcia, que a presidira;

Il - pelo Secretério-Executivo da Controladoria-@erda Unido; (Redagéo
dada pelo Decreto n° 7.128, de 2010)

Il - pelo Corregedor-Geral e pelos Corregedorest@e Adjuntos do Orgéo
Central do Sistema; (Redacéo dada pelo Decreta1®8; de 2010)

IV - por trés titulares das unidades setoriais; e

V - por trés titulares das unidades seccionais.

Paragrafo unico. Os membros referidos nos incisée|V serdo designados
pelo titular do Org&o Central do Sistema.

Art. 6° Compete a Comissao de Coordenacado de Qawei

| - realizar estudos e propor medidas que visenrampcao da integracéo
operacional do Sistema de Correi¢cdo, para atuac&o fdrma harmonica,
cooperativa, &gil e livre de vicios burocraticoslestaculos operacionais;

Il - sugerir procedimentos para promover a integfagcom outros 6rgaos de
fiscalizacdo e auditoria;

Il - propor metodologias para uniformizagcdo e afgggoamento de
procedimentos relativos as atividades do Sistem@ateeicao;

IV - realizar andlise e estudo de casos propostde fitular do Orgdo Central
do Sistema, com vistas a solucdo de problemasioelados a lesdo ou ameaca
de lesdo ao patrimonio publico; e

V - outras atividades demandadas pelo titular dg&or Central do Sistema.

Em reforco ao ja abordado acima (que diversos érgantidades federais ja contam
em seu organograma com uma unidade especializeala paatéria correcional), o Decreto n°
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5.480, de 2005, impde a tendéncia crescente detes stituirem suas corregedorias, como
reflexo da atual relevancia da matéria.

Em complemento, o Decreto n° 8.910, de 22 de noxemhd 2016, ao estabelecer a
estrutura regimental da CGU, na matéria que aqus méeressa, ou seja, na competéncia
correcional, especificou que, em seu ambito, asdaties de 6rgao central (definidas no art.
4° do Decreto n° 5.480, de 2005) sdo exercidas @eld/CRG, e, mais especificamente,
ratificou as competéncias deste oOrgdo interno pasaisar representacbes e denudncias,
instruir, instaurar ou determinar instauracdo dec@udimentos correcionais e para propor a
avocacdo de procedimentos em curso, alcangcands tosladrgdos e entidades do Poder
Executivo federal, conforme os incisos I, VIl a Xk do seu art. 14.

Deste Decreto n° 8.910, de 2016, nos seus arte P8, se extrai ainda que a
CGUICRG, cujo titular é o Corregedor-Geral da Unde CGU (também chamado de
Corregedor-Geral da CGU, ocupante de cargo em eéamisdo Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores - codigo DAS-101.6),9&imsua jurisdicdo trés Corregedorias
Adjuntas da CGU, subdivididas por area de atuagéd\(ea Econdmica - CGU/CRG/Corec,
de Area de Infraestrutura - CGU/CRG/Corin e de Agemial - CGU/CRG/Coras), cujos
titulares sdo os respectivos Corregedores Adjunt®sCGU (ocupantes de cargos em
comissao codigo DAS-101.5), as quais compete apinegularidades ocorridas em suas
esferas de competéncia, acompanhar e conduzispsate/os procedimentos correcionais e
coordenar as atividades de suas corregedoriasasetomto aos Ministérios. Abaixo destas
trés Corregedorias Adjuntas da CGU, ainda na Imbearquica da CGU/CRG, situam-se as
ja mencionadas unidades setoriais de correicaty moms Ministérios das respectivas areas,
cujos titulares sao os Corregedores Setoriais dd (@Gupantes de fungcdo comissionada do
Poder Executivo - codigo FCPE-101.4). Também idsema CGU/CRG, foi criada a
Coordenacéo-Geral de Responsabilizagdo de EntemdlBs da CGU (CGU/CRG/Corep, cujo
titular € o Coordenador-Geral de Responsabilizaigh&ntes Privados da CGU (ocupante de
fungcé@o comissionada cédigo FCPE-101.4), para desmap as competéncias, no ambito do
orgao central, atinentes ao processo administralvaresponsabilizacdo (PAR) de entes
privados, instituido pela Lei n° 12.846, de 1° desto de 2013, e mencionado 8r.2.2.3
Por fim, ja fora da linha hierarquica da CGU/CR@Gs Brgaos e entidades de cada Ministério,
encontram-se as também j4 citadas unidades seiscteorreicao.

Note-se que o Decreto n° 5.480, de 2005, denomicada uma das trés unidades de
area como Corregedoria-Geral Adjunta e, consequamtie, denominava cada um de seus
titulares como Corregedor-Geral Adjunto. O Decmn#t®.910, de 2013, destacadamente em
seus arts. 2° e 15, passou a denomina-los apemas Corregedoria Adjunta e Corregedor
Adjunto, terminologia que, sendo mais recente,d&gc@l ao longo deste texto - embora néo
se trate de revogacéo daquela norma por esta.

Decreto n® 8.910, de 2016 - Art. 1° O Ministério daansparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CG&rgéo central do Sistema
de Controle Interno, do Sistema de Correicao e wlddades de Ouvidoria do
Poder Executivo federal, tem como area de compet@scseguintes assuntos:

| - adog&@o das providéncias necessérias a defespatomonio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correicaa, prevencdo e combate a
corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incretoetie transparéncia da
gestdo no ambito da administracao publica federal;

Il - deciséo preliminar acerca de representacesdentincias fundamentadas
gue receber, indicando as providéncias cabiveis;

lll - instauracdo de procedimentos e processos amtnativos a seu cargo,
constituindo  comissdes, e requisicAdo de instauracadaqueles
injustificadamente retardados pela autoridade resgavel;

IV - acompanhamento de procedimentos e processomatrativos em curso
em 6rgaos ou entidades da administragcéo publicarfdd

V - realizacdo de inspecdes e avocacdo de procedtim® processos em curso
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na administracdo publica federal, para exame derggalaridade, propondo a
adocdao de providéncias ou a correcao de falhas;

VI - efetivacdo ou promocado da declaracdo da nulelae procedimento ou
processo administrativo e, se for o caso, da intadgaregular apuragéo dos
fatos envolvidos nos autos e na nulidade declarada;

VIl - requisicdo de dados, informacgdes e documerdlasgivos a procedimentos
e processos administrativos ja arquivados por ademe da administragdo
publica federal,

VIl - requisicdo a 6rgdo ou entidade da adminigiia publica federal de
informagfes e documentos necessarios a seus t@balhatividades;

IX - requisicdo a 6rgdos ou entidades da adminggma publica federal de
servidores ou empregados necessarios a constituieammissdes, inclusive as
gue sao objeto do disposto no inciso lll, e de quet servidor ou empregado
indispenséavel a instrucdo de processo ou procediomen

X - proposicdo de medidas legislativas ou admiaistas e sugestao de acoes
necessarias a evitar a repeticao de irregularidadesstatadas;

XI - recebimento de reclamacfes relativas a preégiade servicos publicos, em
geral, e apuracdo do exercicio negligente de camgoprego ou funcdo na
administracéo publica federal, quando n&o houvepdsicao legal que atribua
competéncias especificas a outros 6rgaos; e

XIl - execucado das atividades de controladoria mtbé&o do Poder Executivo
federal.

Art. 2° O Ministério da Transparéncia, Fiscalizag&@dControladoria-Geral da
Unido - CGU tem a seguinte estrutura organizacional

| - Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Btmoi de Estado da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral dnido - CGU:

a) Gabinete;

b) Consultoria Juridica;

c) Secretaria-Executiva;

1. Diretoria de Planejamento e Desenvolvimentoitingbnal,

2. Diretoria de Gestao Interna; e

3. Diretoria de Tecnologia da Informacéo; e

d) Diretoria de Pesquisas e Informacdes Estratégica

Il - 6rgdos especificos singulares:

a) Secretaria Federal de Controle Interno:

. Diretoria de Auditoria de Politicas Econémicade2Producao;

. Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais I;

. Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais II;

. Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraastura;

. Diretoria de Auditoria de Governanca e Gestéo;

. Diretoria de Auditoria de Estatais; e

. Diretoria de Planejamento e Coordenacao das AglieControle;

b) Ouvidoria-Geral da Unido;

c) Corregedoria-Geral da Uni&o:

1. Corregedoria-Adjunta da Area Econdmica;

2. Corregedoria-Adjunta da Area de Infraestrutuea;

3. Corregedoria-Adjunta da Area Social; e

d) Secretaria de Transparéncia e Prevenc¢éo da Qméo:

1. Diretoria de Transparéncia e Controle Social; e

2. Diretoria de Promocéao da Integridade e Cooperafiéernacional;

Il - unidades descentralizadas: Controladorias Regis da Unido nos
Estados; e

IV - érgados colegiados:

a) Conselho de Transparéncia Publica e Combate raupgao;

b) Comisséo de Coordenacéo de Controle Interno; e

¢) Comissao de Coordenacao de Correigdo.

Art. 14. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

| - exercer as atividades de 6rgéo central do &istele Correigdo do Poder

~NOoO o~ WNERE
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Executivo federal;

Il - fiscalizar a efetividade da aplicacdo das leitke responsabilizacédo
administrativa de servidores, empregados publicestes privados;

lll - fomentar a implementacdo e o desenvolvimet@atividade correcional
no ambito do Poder Executivo federal;

IV - propor acBes de cooperacdo técnica com os deardes federativos, com
a sociedade civil e com as empresas estatais;

V - formular, coordenar, fomentar e apoiar a impitacado de planos,
programas, projetos e normas voltados a atividadererional e de
responsabilizacdo administrativa de entes privados;

VI - promover, coordenar e fomentar a realizagaoedaidos e pesquisas, com
vistas a producdo e a disseminacado do conhecimeg@reas disciplinar e de
responsabilizacdo administrativa de entes privados;

VIl - analisar, mediante consulta as demais unidad® Ministério, as
representacoes e as dendncias apresentadas coetwédsres, empregados
publicos e entes privados;

VIII - instruir procedimentos disciplinares e de sp®nsabilizacdo
administrativa de entes privados, com recomendaigi@adocdo das medidas
ou sancoes pertinentes;

IX - determinar a instauragéo ou instaurar procedimos disciplinares ou de
responsabilizacdo administrativa de entes privadiesoficio ou em razéo de
representacdes e denuncias contra servidores, eyagos publicos e entes
privados;

X - propor a avocacdo e revisar, quando necessapopcedimentos
disciplinares ou de responsabilizacdo administiatidle entes privados
conduzidos por érgaos ou entidades do Poder Exectgderal;

Xl - na hipétese de omissdo de Ministro de Estado de autoridade
subordinada diretamente ao Presidente da Repubpcapor ao Ministro de
Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral daiddn - CGU que
represente ao Presidente da Republica para apur@saonsabilidade;

XIl - instaurar, de oficio, procedimento disciplmaos casos de omissdo das
autoridades diversas daquelas previstas no inciso X

Xl - apurar a responsabilidade de agentes puldiqeelo descumprimento
injustificado de recomendacdes do controle inteendas decisfes do controle
externo;

XIV - realizar inspecdes correcionais e visitasniéas nos 0rgdos e nas
entidades do Poder Executivo federal;

XV - verificar a regularidade dos procedimentos cghiBnares e de
responsabilizacdo administrativa de entes privathasaurados no ambito do
Poder Executivo federal;

XVI - propor a requisicdo de empregados e servislgréblicos federais para
constituicdio de comissdes de procedimentos disai@s ou de
responsabilizacdo administrativa de entes privados;

XVII - requisitar a 6rgéos e entidades publicasoécitar a pessoas naturais e
juridicas de direito privado documentos e informeg@ecessarios a instrucao
de procedimentos em curso no Ministério;

XVIII - requerer pericias a 6rgados e entidades démanistracdo publica
federal;

XIX - promover capacitacdo de servidores e empregauliblicos em matéria
disciplinar e de responsabilizacdo administrativaehtes privados e em outras
atividades de correicdo, sob orientacdo da SeciatBxecutiva;

XX - gerir cadastros de empresas, entidades e pessaturais sancionadas e
os demais relacionados a atividade correcional; e

XXI - apoiar, no @mbito de suas competéncias, asissbes de negocia¢cdo de
acordos de leniéncia.

Art. 15. As Corregedorias Adjuntas das Areas Ecacénde Infraestrutura e
Social, nas suas respectivas areas, compete apuegularidades ocorridas
em 0Orgdos e entidades, acompanhar e conduzir proegdos correcionais e
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coordenar as atividades das corregedorias setorigige atuem junto aos
Ministérios.

Atendendo ao comando estabelecidaapute no 8§ 1° do art. 7° do Decreto n° 8.109,
de 2013, o Ministro de Estado da Transparénciaakmcao e Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU) editou a Portaria CGU n° 677, de 10 de mde;d2017, aprovando Regimento Interno
da CGU. Esta norma, de dispensavel reproducéoosanajetivos apenas introdutérios deste
topico, desdobra e detalha as competéncias doesbegdas unidades que compdem a Pasta,
sendo certo que, para o presente texto, se desaaompeténcias atribuidas & CGU/CRG,
nos arts. 96, 82 e 83, sobretudo aquelas queceatifos reflexos de sua atuacdo sobre todos
os 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal.

Portaria CGU n® 677, de 2017 - Regimento Interno @auU - Art. 76. A
Corregedoria-Geral da Unido - CRG compete:

| - exercer as atividades de 6rgéo central do Sistede Correicdo do Poder
Executivo federal - SISCOR;

Il - exercer a funcéo de corregedoria seccionalGiau;

Il - fiscalizar a efetividade da aplicacdo das deide responsabilizacédo
administrativa de servidores, empregados publicestes privados;

IV - fomentar a implementagéo e o desenvolvimeatatividade correcional
no ambito do Poder Executivo federal;

V - propor, a Ministro de Estado, acbes de coop&oaigcnica com 0s demais
entes federativos, com a sociedade civil e comnagresas estatais, com o
objetivo de fortalecer a atividade correcional emidto nacional;

VI - formular, coordenar, fomentar e apoiar a implentacdo de planos,
programas, projetos e normas voltados a atividadieciglinar e de
responsabilizacdo administrativa de entes privados;

VIl - promover, coordenar e fomentar a realizac&@edtudos e pesquisas, com
vistas a producdo e a disseminacado do conhecimeg@reas disciplinar e de
responsabilizacdo administrativa de entes privados;

VIII - analisar, mediante consulta as demais unemdda CGU, as
representacoes e as denuncias apresentadas coetwédsres, empregados
publicos e entes privados;

IX - instruir procedimentos disciplinares e de resgabilizacdo administrativa
de entes privados, com recomendacdo de adocdo eéd&das ou sancdes
pertinentes;

X - determinar a instauracdo de procedimentos glscres ou de
responsabilizacdo administrativa de entes privadtesoficio ou em razdo de
representacoes e denuncias;

Xl - propor ao Ministro de Estado, ap6s manifestagda CONJUR, a
definicdo, padronizacao, sistematizacdo e normefima mediante a edicdo de
enunciados e instrugcbes dos procedimentos atinediesatividades de

correicgao.

XIl - gerir e exercer o controle técnico das ataiks correcionais
desempenhadas no ambito do Poder Executivo federal;

XIll - coordenar as atividades que exijam aclesjugadas das unidades

integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Exectgderal;

XIV - avocar e revisar, quando necessario, proceditos disciplinares
conduzidos por érgaos ou entidades do Poder Exectgderal;

XV - propor a avocacao de procedimentos de respminsacdo administrativa
de entes privados conduzidos por 6rgdos ou entslatte Poder Executivo
federal;

XVI - na hipétese de omissdo de Ministro de Estadode autoridade
subordinada diretamente ao Presidente da Repubpcapor ao Ministro de
Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Control@@eral da Unido que
represente ao Presidente da Republica para apunasponsabilidade;

XVII - instaurar procedimentos administrativos didinares em razao:

a) da inexisténcia de condi¢cbes objetivas para saizacdo no 6rgdo ou
entidade de origem;
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b) da complexidade e relevancia da matéria;

c¢) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de umodogéentidade; ou

e) de omisséo da autoridade competente;

XVIII - instaurar investigacdo preliminar ou procs administrativo de
responsabilizacdo de pessoa juridica para apurapratica de atos lesivos
contra a administragéo publica nacional em razéo:

a) da caracterizacao de omissao da autoridade ndgamente competente;

b) de inexisténcia de condi¢cdes objetivas para r&dizacdo no 6rgao ou
entidade de origem;

c¢) da complexidade, repercussao e relevancia damaat

d) do valor dos contratos mantidos pela pessoadicgi com o 6rgdo ou a
entidade lesada; ou,

e) da apuragdo que envolva atos e fatos relaciosamais de um érgéo ou
entidade da administracéo publica federal,

XIX - instaurar investigacdo preliminar ou processmministrativo de
responsabilizagéo para apurar a pratica de atosves contra a administragéo
publica estrangeira;

XX - apurar a responsabilidade de agentes publipeto descumprimento
injustificado de recomendacdes do controle inteendas decisfes do controle
externo;

XXI - verificar a regularidade dos procedimentossadiplinares e de
responsabilizacdo administrativa de entes privamhssaurados no ambito do
Poder Executivo federal, e, quando necessario,atl@clou propor a sua
nulidade;

XXII - realizar inspecdes correcionais e visitagni€as nos 6rgaos e nas
entidades do Poder Executivo federal;

XXIII - propor a requisicdo de empregados e semadqublicos federais para
constituicdio de comissdes de procedimentos disai@s ou de
responsabilizacdo administrativa de entes privados;

XXIV - requisitar a 6rgéos e entidades publica®kcgar a pessoas naturais e
juridicas de direito privado documentos e informeg@ecessarios a instrucao
de procedimentos em curso na CGU;

XXV - requerer pericias a 6rgaos e entidades daiaidtracéo publica federal,
XXVI - apreciar a indicacao dos titulares das urdda seccionais do SISCOR;
XXVII - apoiar, no ambito de suas competéncias;anissdes de negociacao
de acordos de leniéncia;

XXVIII - analisar, em articulacdo com a DIE, sudpsi ou indicios de
enriquecimento ilicito de agente publico do Podeedtutivo federal,

XXIX - gerir cadastros de empresas, entidades sgassnaturais sancionadas
e os demais relacionados a atividade correcional;

XXX - promover a capacitacdo de servidores e engueg publicos em
matéria disciplinar e de responsabilizacdo admmaista de entes privados e
em outras atividades de correicdo, sob orientacé&dcretaria-Executiva,;
XXXI - consolidar e monitorar os resultados e demdados referentes as
atividades de correicdo do Poder Executivo fedegal;

XXXII - realizar outras atividades correlatas.

§ 1° A atuacdo da CRG, no ambito do Poder Exectigderal, abrange todos
os 6rgéos e entidades desta esfera, inclusive esapiestatais.

8§ 2° Os procedimentos de supervisdo da atividadeateeicdo no Poder
Executivo federal seréo executados observandoiggios de relevancia.

8 3° Na qualidade de unidade seccional do SISC@e a CRG a instauracao
de sindicancias e de processos administrativosiglisares, bem como a
constituicdo das respectivas comissdes em relagatma ocorridos envolvendo
servidores em exercicio na Secretaria-Executivaos argaos especificos
singulares da CGU, incluidos os ocupantes de cangocomissdo do Grupo
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, ou&quie, até o nivel 3.

Art. 82. As Corregedorias-Adjuntas, nas respectivagas de atuacio,
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compete:

| - auxiliar o Corregedor-Geral da Unido no exerdalas atividades de 6rgéo
central do SISCOR;

Il - auxiliar o Corregedor-Geral da Unido na sup&#&o técnica das atividades
disciplinares e de responsabilizacdo de entes pgdgadesempenhadas no
ambito do Poder Executivo federal;

Il - coordenar e supervisionar as atividades dasr€gedorias Setoriais;

IV - instaurar e julgar procedimentos disciplinaresa sua esfera de
competéncia;

V - determinar as unidades supervisionadas a imatgfio de procedimentos
disciplinares ou de responsabilizacdo administiatide entes privados, de
oficio ou em razao de representacdes e denuncias;

VI - propor a instauracdo ou a avocacgdo de procemfitos disciplinares ou
procedimentos de responsabilizacdo de entes prgvagflando se tratar de
competéncia de autoridade superior;

VIl - requisitar a 6rgaos e entidades publicas éic@ar a pessoas naturais e
juridicas de direito privado documentos e informegdecessarios a instrucao
de procedimentos em curso na CGU;

VIIl - identificar, em articulacdo com a CGPAC, ase de maior
vulnerabilidade quanto a ocorréncia de irregulardtess em matéria correcional
no ambito do Poder Executivo federal;

IX - auxiliar o Corregedor-Geral da Unido na defidio de acbBes, metas e
projetos estratégicos para o aperfeicoamento dasdaides de correicao;

X - realizar o levantamento das necessidades deaati@gdo e encaminhar as
respectivas propostas ao Corregedor-Geral da Unio;

Xl - realizar outras atividades correlatas.

Art. 83. As Corregedorias Setoriais, no ambito daspectivas areas de
atuacao, compete:

| - propor medidas que visem a definicdo, padrogiza sistematizacao e
normatizacdo dos procedimentos operacionais ategend atividade de
correicao;

Il - participar de atividades que exijam acfes emgdas das unidades
integrantes do SISCOR, com vistas ao aprimorameitoexercicio das
atividades que lhes sdo comuns;

Il - monitorar o desempenho correcional das unigadsupervisionadas e
recomendar medidas visando o aperfeicoamento dalatle de correicao;

IV - executar a supervisdo técnica das atividadasciplinares e de
responsabilizagdo de entes privados desempenhadagémbito do Poder
Executivo federal;

V - analisar a regularidade dos processos discanles e de apuracdo de
responsabilidade de entes privados, bem como dgamentos proferidos no
Poder Executivo federal;

VI - determinar ou propor as unidades supervisi@smdas providéncias
necessarias ao regular andamento e deslinde dasaefes correcionais;

VIl - analisar as representacdes e as denunciassgmtadas contra servidores,
empregados publicos e entes privados;

VIII - determinar as unidades supervisionadas dansac¢do de procedimentos
disciplinares ou de responsabilizacdo administiatide entes privados, de
oficio ou em razao de representacdes e denuncias;

IX - instaurar procedimentos disciplinares na sgéea de competéncia,

X - propor a instauracdo de procedimentos discgrias ou procedimentos de
responsabilizacdo de entes privados quando se rtrdta competéncia de
autoridade superior;

Xl - propor a avocagao de processos disciplinaresle responsabilizagéo de
entes privados, para exame de sua regularidade axa phes corrigir o
andamento;

XIl - auxiliar o Corregedor-Geral da Uniao na apfiacdo da indicacdo dos
titulares das unidades seccionais do SISCOR;
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XIII - requisitar a érgaos e entidades publicasadictar a pessoas naturais e
juridicas de direito privado documentos e informeg@ecessarios a instrucao
de procedimentos em curso na CGU,;

XIV - zelar pelo correto e tempestivo registro diotimacdes nos sistemas e
bancos de dados correcionais pelos 6rgaos e ergsladpervisionados;

XV - consolidar, sistematizar e manter atualizadss dados relativos aos
resultados das inspec¢des, sindicancias, processmsgnéstrativos disciplinares
e demais atividades de correicdo desenvolvida$o aor sua unidade setorial,
como pelos 6rgaos e entidades supervisionadas;

XVI - realizar inspecgdes correcionais e visitasniéas nos 6rgdos e nas
entidades do Poder Executivo federal;

XVII - propor ao Corregedor-Adjunto a capacitacace dservidores e
empregados publicos federais em atividades de icéioee,

XVIII - exercer outras atividades correlatas.

Harmonizada com toda normatizagdo acima mencioraaéartaria CGU n° 335, de
30 de maio de 2006, regulamentou e consolidou,emad. 2°, de forma mais detalhada, o
SisCor-PEF e, em sintese, em diversos outros diisoss definiu 0s instrumentos a serem
utilizados no Sistema e nas atividades relacionadesrreicdo e estabeleceu competéncias
dos seus integrantes.

Portaria CGU n° 335, de 2006 - Art. 2° O SistemaQiwreicdo do Poder
Executivo Federal é composto pela Controladoria#beda Unido, como
Orgdo Central; unidades especificas de correicdoapatuacdo junto aos
Ministérios, como unidades setoriais; unidades e#das de correicdo nos
orgdos que compdem a estrutura dos Ministérios, bemo suas autarquias e
fundacdes publicas, como unidades seccionais; mig3dio de Coordenacao de
Correicdo, como instancia colegiada com fun¢cGessutiivas, com o objetivo
de fomentar a integragédo e uniformizar entendimemtos 6rgaos e unidades
gue integram o Sistema.

Quanto as competéncias atribuidas aos integrant&s@€or-PEF, a Portaria CGU n°
335, de 2006, em seu art. 11, ratificando dispastja mencionados acima dos Decretos n°
5.480, de 2005 (incisos VIl e XII do seu art. 4)3.910, de 2016 (incisos VIl a X e Xl do
art. 14), especificou que, quando a CGU instauoagaso administrativo disciplinatricto
sensu(PAD) ou sindicancia disciplinar em face de saswvidu de empregado de qualquer
orgao ou entidade do Poder Executivo federal, gpéaantermédio do Ministro de Estado da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-GeealUthido, do Secretario-Execu