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PARECER 1/2024 - REI-AI/'REITORIA/IFG

Interessado: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias — IFG.

Assunto: Parecer sobre a prestacdo de contas anualreferente ao exercicio de 2023.

Em cumprimento ao disposto no artigo 15, § 6°, do Decreto n°® 3.591/2000 e emconformidade com o
que estabelece a Instrugdo Normativa n° 05, de 27 de agosto de 2021, da Controladoria-Geral da Unido — CGU,
bem como o disposto no inciso IX do Regimento Interno Unidade de Auditoria Interna do IFG, de 1° de setembro
de 2021 e também em conformidade com a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022 e Instrugcao
Normativa n°® 84, de 22 de abril de 2020, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), esta Unidade de Auditoria Interna
apresenta o Parecer com manifestagdo sobre a conformidade do Relatorio de Gestéo do IFG, exercicio de 2023.

Tendo por base a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022 e em atendimento ao
artigo 16, da Instrugdo Normativa CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, o escopo do presente Parecer deu énfase a
analise, sob o aspecto formal (estrutura), dos elementos de conteuddo requeridos no Relatério de Gestao 2023, ndo
adentrando na avaliagdo de mérito das informagdes e dados consignados no referido Relatério. Além disso, o
presente Parecer contempla, com base nos resultados dos trabalhos de auditorias individuais previstos e
executados no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT, exercicio 2023, avaliagdo geral sobre a
adequacao dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos, estes sob o aspecto da
conformidade legal dos atos administrativos exarados e o atingimento dos objetivos operacionais.

Registre-se que nao fora avaliado processo de elaboragdo das informagdes contabeis e financeiras,
nos trabalhos de auditorias individuais executados no exercicio de 2023.

1. Estrutura e conteudo do Relatério de Gestao com aderéncia aos normativos

A Decisao Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022, dispde acerca das prestagdes de contas
anuais da Administracdo Publica Federal, especificando os elementos de conteudo do relatério de gestéo e a
periodicidade de atualizagdo de divulgagéo de informagdes de transparéncia, visando atender as finalidades e
disposigbes previstas no art. 3° e aos principios contidos no art. 4° da IN-TCU 84/2020.

A Unidade de Auditoria Interna analisou o Relatério de Gestéo, exercicio 2023, e verificou que a
estrutura, os elementos de conteddo minimos requeridos e as informagdes consignadas no citado Relatério estao
em conformidade com preceitos estabelecidos na Decisdo Normativa TCU n° 198/2022.

2. Avaliagao geral sobre a adequagao dos processos de governanga, gestao de riscos e controles internos

O IFG por meio da Resolugéo n° 91 - CONSUP, de 9 de julho de 2021, instituiu o Regimento Geral,
que em sua estrutura administrativa contempla diversas instancias colegiadas, com destaque especial para o
Comité de Governancga Digital e Comité de Governanga, Riscos e Controles, este ultimo comité esta diretamente
relacionado aos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade e os
Comités destacados apresentam grande influéncia nos processos organizacionais que impactam diretamente no
atingimento dos objetivos estratégicos definidos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFG.

O Comité de Governanga, Riscos e Controles no ambito do IFG é responsavel pela elaboragéo e
implementacdo da Politica de Gestao de Riscos na Instituicdo. O citado Comité tem carater consultivo, possui a
seguinte composicao: Reitor, Diretor Executivo da Reitoria, pro-reitores, diretores-gerais de Campus e responsavel



pela area de Desenvolvimento Institucional. Também conta com o assessoramento da Auditoria Interna do IFG.

A Resolugdo GONSUP/IFG de n° 124, de 4 de margo de 2022, contempla a Politica de Gestdo de
Riscos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) e apresenta os propositos e
diretrizes gerais, constituidos com a finalidade de estabelecer sua Gestdo de Riscos. A citada Resolugéo ainda
traz os principios, os objetivos e a metodologia a ser empregada para o funcionamento da Gestao de Riscos, entre
outros.

A Resolugdo CONSUP/IFG de n° 124/2022 contempla também a implementagdo de uma
Coordenacéo Geral de Integridade Planejamento e Analise de Riscos subordinada a Assessoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional que possui, entre outras competéncias: disseminar a politica de gestao de riscos
com o apoio da Auditoria Interna do IFG; dar suporte a identificagcdo, a analise e a avaliagao dos riscos dos
processos organizacionais selecionados para implementacdo da gestdo de riscos; consolidar os resultados das
diversas areas em relatérios gerenciais e encaminha-los a Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional, que o encaminhara ao Comité de Governanga, Riscos e Controles; aferir o desempenho da gestéo de
riscos objetivando a sua melhoria continua; construir e propor ao Comité de Governanca, Riscos e Controles os
indicadores de desempenho para a gestao de riscos, alinhados aos indicadores de desempenho do IFG.

Outro normativo correlato ao Gerenciamento de Riscos e Governanga foi a Portaria IFG n° 2085/2021
- REITORIA/IFG, de 27 de agosto de 2021, que instituiu o Escritério de Processos do Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (EProc/IFG). Dentre as competéncias do Escritério de Processos do
IFG, destacam-se a de propor politicas, diretrizes e metodologias para integragcéo e racionalizagdo de processos
organizacionais; difundir metodologias e ferramentas de estruturagéo e organizacéo de rotinas e/ou reestruturagéo
de processos administrativos; desenvolver projetos de integracéo e otimizagao de processos, buscando a melhoria
na prestacdo de servigos para a comunidade académica e buscar a padronizagao dos processos de trabalho nas
diversas unidades do IFG; aperfeigoar os fluxos de processos nos/entre os setores do IFG, possibilitando maior
acessibilidade e transparéncia nas rotinas dos setores.

Com base nos resultados dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio 2023, observou-se certa
estagnagao das melhorias nos controles internos administrativos e no que se refere aos processos de governanga
e gestdo de riscos, as agbes praticas para uma efetiva institucionalizagdo ainda estdo em uma fase
incipiente. Enfatiza-se que as ag¢des voltadas a efetivacdo de uma boa governanga, gestdo de riscos e controles
internos administrativos sdo processos continuos e extremamente relevantes para o atingimento dos objetivos
Institucionais.

2.1 Quanto a conformidade legal dos atos administrativos

Com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e realizados no decorrer do
exercicio 2023, no que se refere a conformidade legal dos atos administrativos e ao nivel de maturacdo dos
controles internos, verifica-se a existéncia de evolugéo pertinente aos controles dos atos administrativos, com o
engajamento dos gestores na busca do aperfeigpamento da execugdo dos respectivos atos. Entretanto, as
atividades de controle atualmente desenvolvidas, no ambito de boa parte das unidades administrativas avaliadas,
podem ser aprimoradas, com vistas a tornar as atividades de controle aderentes aos critérios trazidos pelos
instrumentos vigentes, entre os quais o artigo 13 do Decreto Lei 200/67. Além do mais, a efetividade dos controles
dos atos administrativos permitira a identificagdo tempestiva de eventuais situagbes de inconformidade.

2.2 Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais das unidades do IFG

Em observancia aos regramentos institucionais, evidencia-se que o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, Resolugdo CONSUP/IFG 32, de 10 de dezembro de 2018, representa um instrumento gerencial
na busca por resultados mais efetivos para o aprimoramento da gestdo e noitem 1.3 do PDI, ha exigéncia de
publicar, anualmente, um relatério com a descricdo da execugdo dos objetivos e metas previstos, com
apresentagéo de justificativas para o eventual ndo cumprimento dos objetivos e metas, na pratica, tal exigéncia
nao foi observada.

No Plano de Desenvolvimento Institucional citado no paragrafo anterior, no item 4 do capitulo 7.5,ha
previsdo de implementacdo de Plano Anual de Trabalho (PAT) das unidades do IFG, a partir de 2019, até o fim do
primeiro semestre de cada ano, em consonancia com os objetivos e metas do PDI.

O Plano Anual de Trabalho € um documento anual vinculado ao PDI e é de fundamental importancia



para a gestdo do IFG. Trata-se de um instrumento de gestdo que proporciona o acompanhamento dos planos de
acado das unidades, contempla os prazos e os respectivos responsaveis pela execucdo das agbes a serem
realizadas ao longo do ano e pode contribuir para o alcance dos objetivos estabelecidos no PDI.

Evidencia-se que no PDI supracitado, embora haja previsdo de implementacdo dePlano Anual de
Trabalho, n&o ha exigéncia de relatério com a descricdo da execugéo dos objetivos e metas previstos no PATdas
unidades do IFG, com apresentagdo de justificativas para o eventual ndo cumprimento, sequer ha previsdo de
eventual sangao para unidade administrativa que ndo implementar o Plano Anual de Trabalho no final do periodo

previsto.

A instituicdo de um Relatério de execugdo do Plano Anual de Trabalho seria uma boa pratica, pois
poderia apresentar o desempenho aferido em relagdo as metas e agdes pactuadas no PAT de cada unidade, pois
eles serviriam para subsidiar processos decisérios com informagdes qualificadas ao longo de todo o ciclo de
execugao das politicas definidas desde o diagndstico até a avaliagdo. Assim, o Relatério de Execugdo do PAT
seria uma espécie de avaliagdo do processo de planejamento e dos dos resultados alcangcados com as agdes
executadas.

Nessa diregao, verifica-se que com a Emenda Constitucional n® 109, de 2021, foi inserido dispositivo
na Constituicao de 1988, § 16 do Artigo 37, que deixa claro que a administragao publica deve realizar avaliagao
das politicas publicas e dos resultados alcangados, conforme transcri¢édo literal de dispositivo constitucional a
seguir: “§ 16. Os o6rgdos e entidades da administragcdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados,
na forma da lei”.

Ademais, o Regimento Geral do IFG, Resolugdo 91/2021 - REI-CONSUP/REITORIA/IFG, de 9 de
julho de 2021, parte final do Art. 283, estabelece que as agdes das unidades do IFG deverao ser coerentes com
aquelas previstas nos Planos Anuais de Trabalho e no Plano de Desenvolvimento Institucional.

Em consulta no portal do IFG em 26/03/2024, com acesso publico ao link
https://www.ifg.edu.br/component/content/article/487-ifg/pro-reitorias/desenvolvimento-institucional/apdi/23834-
pat?showall=&start=3, constata-se que 10 unidades do IFG, no exercicio de 2023, deixaram de apresentar/publicar
o Plano Anual de Trabalho, nos termos do Plano de Desenvolvimento Institucional.

Dessa forma, com a auséncia de indicadores que retratem com fidedignidade o desempenho aferido
em relagdo as agdes e as metas pactuadas no PAT, torna-se inviavel fazer juizo de valor quanto ao atingimento
dos objetivos operacionais das unidades do IFG apenas com base nos resultados dos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no ambito do PAINT exercicio 2023.

Ressalte-se que a Unidade de Auditoria Interna deixou registrado, no Parecer sobre a prestacdo de
contas anual referente ao exercicio de 2021, orientagdo a Alta Gestao do IFG, no sentido de realizar alteragdo nos
regramentos internos de modo a inserir exigéncia de elaboragdo de Relatério de Execugdo do Plano Anual de
Trabalho das unidades do IFG, vindo ao encontro dos preceitos do §16, do Artigo 37 da Constituicdo Federal.

3. Consideragoées Finais

Diante dos aspectos observados no Relatério de Gestao, exercicio 2023, no qual éapresentado,
principalmente, a sociedade os resultados da gestdo como prestacéo de contas anual a que o IFG esta submetido,
nos termos das disposigbes do paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal, constata-se que os elementos
de conteddo minimos requeridos pela Decisdo Normativa TCU n° 198/2022 foram contempladas no presente
Relatério de Gestéo.

Por fim, os resultados da execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2023 e a situagéo
das recomendagbes emitidas pela Auditoria Interna nao foram relacionadas no presente parecer, tendo em vista
que ja constam no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, exercicio 2023, que foi publicado
no site do IFG, na pagina da Auditoria Interna, disponivel em: https://www.ifg.edu.br/auditoria, em consonancia
com o art. 14 da Instrugdo Normativa CGU/SFC n° 5, de 27 de agosto de 2021.

Goiania, 27 de marco de 2024.


https://portal.ifg.edu.br/acesso-a-informacao/auditoria

(Assinado eletronicamente)
José Correia de Souza
Auditor-Chefe
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