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RELATORIO DE AUDITORIA N° 1/2024

UNIDADE EXAMINADA
Diretoria Executiva/PRODIRH.
A Ordem de Servigo n° 1/2024 contempla a seguinte agao:

Acao/PAINT: Concesséao de Retribuicdo por Titulagdo (RT) concedida por meio do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC).

MISSAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL - UAIG

Promover, de forma independente e objetiva, servicos de avaliagdo e de consultoria com o propdsito de agregar
valor a gestdo do IFG, contribuindo para o aprimoramento dos processos de governancga, de gerenciamento de
riscos e de controle interno.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA UAIG?

Trata-se de Auditoria de Avaliagdo de Conformidade — processo sistematico de verificagdo dos controles internos
no que se refere a concessdo de Retribuigdo por Titulagdo (RT) concedida por meio do Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (RSC). O trabalho tem como finalidade a otimizag&o de controles internos, bem como a
racionalizagdo dos gastos, com foco na melhoria continua de processos e boas praticas administrativas.

POR QUE A UAIG REALIZOU ESSE TRABALHO?

O presente trabalho de auditoria foi realizado em cumprimento de uma agéo especifica prevista no Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT/2024, em observancia aos levantamentos e apontamentos de riscos indicados pelos
gestores das unidades do IFG.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA UAIG?

No ambito do escopo determinado para o presente trabalho de auditoria e com base nos processos examinados
verificou-se que, de uma forma geral, vem observando as normas vigentes no que refere a concessédo de
Retribuicdo por Titulagdo (RT) concedida por meio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), com
algumas inconsisténcias formais no que diz respeito a instrugdo dos processos e pagamento retroativo referente a
RT-RSC com inobservancia a prescri¢cdo quinquenal, conforme Decreto n® 20.910/1932.

Dessa forma, conclui-se que os controles internos administrativos instituidos precisam ser aprimorados, de
maneira a observar todos os preceitos normativos na concessédo de RT-RSC.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho objetiva aferir a conformidade dos atos administrativos exarados para a concessdo de
Retribui¢éo por Titulagdo (RT) concedida por meio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), tendo
como critério os normativos aplicados ao respectivo objeto avaliado, bem como analisar a efetividade dos
mecanismos de controle administrativos implementados.

A legislacao de referéncia aplicada ao objeto deste trabalho foi a Resolugédo n°® 9 do Consup/IFG, de 2 de junho de
2014, que dispde sobre o Regulamento relativo a avaliagéo e fluxo de procedimentos para a concessédo do
reconhecimento de saberes e competéncias aos docentes pertencentes ao plano de carreira do magistério do
ensino basico, técnico e tecnoldgico do IFG; Resolugdo n° 3, de 8 de junho de 2021, do Conselho Permanente
para Reconhecimento de Saberes e Competéncias - CPRSC, que dispde sobre o Plano de Carreiras e Cargos do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - EBTT, e o art. 2°, inciso Il, da Portaria MEC n° 207, de 6 de
fevereiro de 2020; Resolugdo CPRSC n° 7, de 8 de margo de 2022, que alterou a Resolugdo CPRSC n° 3, de 8 de
junho de 2021 e Resolugdo CPRSC n° 8, de 13 de julho de 2022, que alterou a Resolugdo CPRSC n° 3, de 8 de
junho de 2021.



Com o objetivo de alcangar evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar suas conclusées, as orientagdes
e as recomendagdes, assim como, para que as respostas as questdes de auditoria contivessem o maximo de
evidéncias e autenticidade, foram utilizados diversos procedimentos e técnicas de auditoria, em especial:

a) Levantamento de informacdes sobre o objeto de auditoria e conferéncia dos processos eletronicos no sistema
SUAP;

b) Analise Documental: exame dos processos eletronicos de formalizagdo dos atos e documentos constantes no
sistema SUAP;

c) Solicitagdo de manifestagdo do gestor, visando dirimir falhas ou inconformidades levantadas durante os
trabalhos de auditoria em relagdo ao objeto auditado;

d) Analise de informagdes: verificagao e andlise das informacgdes prestadas pelo gestor;
e) Organizacgdo dos papéis de trabalho e elaboragao do relatério de auditoria.

O escopo deste trabalho de auditoria limitou-se ao exame de 90 (noventa) processos para concessédo de RSC,
processos criados no Suap, no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2023, com exclusdo dos processos indeferidos, em
tramitagao e processos criados como RSC, porém o objeto néo era, de fato, concessao de RSC. Ademais, foram
examinados quatorze (14) processos, relacionados aos processos de concessdo e referentes a exercicios
anteriores, cujos prazos prescricionais poderiam ter incidéncia, levando em consideragao a data do requerimento.

Os processos referentes a exercicios anteriores, quatorze (14) processos, constatou-se que nove (9) processos
encontram-se em tramitagdo, um (1) processo teve a incidéncia da prescricdo e em quatro (4) processos foram
efetivados os pagamentos. Entre os quatro (4) processos que tiveram os pagamentos dos exercicios anteriores,
houve um processo de numero 23722.000850/2021-09 que ndo foi observado a incidéncia da prescrigao
quinquenal, conforme Decreto n° 20.910/1932, que foi objeto da recomendacao exarada no item 4.1.6 do deste
relatorio.

O presente trabalho pretende solucionar as seguintes questdes de auditoria:

a) Ha formulario de Solicitacdo e relatério descritivo elaborado pelo docente na concessdo de RSC, conforme
anexo Il da Resolugéo n° 9/20147?

b) O relatério descritivo e a documentagédo comprobatéria foi protocolada e apresentada no Campus de lotagédo do
candidato?

c) A Comissao especial efetuou os procedimentos descritos no artigo 13° Resolugdo n° 9/2014?
d) O valor langado na folha de pagamento esta de acordo com a titulag&o atribuida na portaria de concess&o?

e) Os efeitos financeiros da RT-RSC guardam correlagdo com a data em que o servidor cumpriu os requisitos para
a concessao?

2. DO DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DOS TRABALHOS

Tendo como propdsito de sempre ter todos os dados e informagbes completas e ainda visando evitar eventuais
equivocos, a equipe de auditoria no decorrer dos trabalhos, via de regra, quando aparecem evidéncias de
impropriedades/irregularidades, por intermédio de Solicitagdo de Auditoria - SA, solicita manifestacdo da area
auditada acerca das inconsisténcias porventura evidenciadas. Os pormenores sobre a solicitagdo, a manifestagao,
a comunicacgao e tratativas entre a Unidade de Auditoria Interna e a Unidade Auditada, encontram-se no anexo do
presente relatério.

2.1 Solicitagdao de manifestagdo da unidade auditada

No decorrer dos trabalhos, apds analise do objeto auditado, foram feitas algumas indagagdes aos setores
responsaveis conforme descricao a seguir:

a-1) A Auditoria Interna encaminhou a Solicitagdo de Auditoria S. A. n° 1/2024 a Diretoria Executiva para
manifestacdo sobre algumas divergéncias, sendo que do total de processos verificados, cinco apresentaram data
geradora de efeitos financeiros anterior ao periodo em que realmente tinham direito a obtengdo do beneficio,
gerando recebimento indevido por parte dos servidores, conforme descreve o quadro a seguir:

Quadro 1 - Processos que apresentaram inconsisténcias nas datas que gerou os efeitos financeiros

Processo Servidor - Data indicada pela Data dos Data adequada considerando os | Data expressa na Portaria | Quantitativo
Matricula CPPD para gerar pareceres da pareceres. (Memorando Prodi de concessiio e que gerou de dias

Siape efeitos financeiros Comissio de n° 160/2017/1IFG) efeitos financeiros divergentes



Avaliagao
23722.000850/2021- [ xxx.925.321- 01/03/2013 P110/04/2013; 10/04/2013 01/03/2013 40
09 XX P2 01/03/2013;
P3 Indeferido
Inicio de
exercicio no
cargo
08/05/2012
23375.000582/2021- [ xxx.940.091- Setembro de 2021 27/09/2021 27/07/2021 60
12 XX
Inicio de
exercicio no P127/09/2021;
cargo P2 30/06/2019;
31/12/2020 P326/10/2021
23744.000894/2021- [ xxx.661.178- Setembro de 2021 P1 27/09/2021; 27/09/2021 01/09/2021 26
72 XX P2 27/09/2021;
P327/08/2021
Inicio de
exercicio no
cargo
01/01/2010
23373.002119/2023- | xxx.352.379- 10/03/2023 P110/05/2023; 10/05/2023 10/03/2023 60
89 XX P2 10/05/2023;
P310/03/2023
Inicio de
exercicio no
cargo
10/03/2023
23721.000749/2022- [ xxx.789.121- 25/06/2018 P1 12/03/2019; 13/07/2018 25/06/2018 18
31 XX P2 25/06/2018;
P313/07/2018
Inicio de
exercicio no
cargo
16/11/2015
23380.000684/2022- [ xxx.649.386- 13/05/2022 P101/01/2021; 01/01/2021 13/05/2022 -498
31 XX P2 13/05/2022;
P3 01/01/2021

a-2) A Auditoria Interna mediante a S.A. n° 2/2024, solicitou a Diretoria Executiva da Reitoria o encaminhamento
de manifestagdo sobre a ndo atualizagdo do Regulamento relativo a avaliagéo e fluxo de procedimentos para a
concessao de RSC aos docentes do IFG;

a-3) A auditoria interna por meio da S.A. n°® 3/2024, solicitou a Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e
Recursos Humanos o encaminhamento de manifestagdo sobre aparente inconformidade no pagamento de
parcelas de despesas de exercicios anteriores de um servidor.

2.2 Manifestagao da Unidade Auditada

a-1) Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 1/2024, de 2/2/2024, a Diretoria Executiva manifestou-se por
intermédio do Memorando n° 3/2024 - REI-DE/REITORIA/IFG, de 6/2/2024, cuja informacdo esta no anexo do
presente relatorio;

a-2) Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 2/2024, de 7/2/2024, a Diretoria Executiva manifestou-se por
intermédio do Memorando n°® 4/2024 - REI-DE/REITORIA/IFG, de 15/2/2024, cuja informagdo esta no anexo do
presente relatério;

a-3) Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 3/2024, de 21/2/2024, a Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional e Recursos Humanos manifestou-se pelo Memorando n° 3/2024 - REI-CFP/REI-DDRH/REI-



PRODI/REITORIA/IFG, de 27/2/2024, cuja informagao esta no anexo do presente relatério.
2.3 Andlise da Equipe de Auditoria

A respeito da manifestagdo do gestor referente a S.A.1, comprovou-se que em determinadas situagdes ocorreu
auséncia de padronizagdo nas informagdes oriundas da CPPD para a elaboragdo de Portarias de concessdo de
RSC aos docentes do IFG. Nesse contexto, & impreterivel que a CPPD e a prépria Diretoria Executiva aperfeicoem
esses controles, de modo a mitigar as ocorréncias geradoras de pagamentos com auséncia de uniformidade
referente a data de concesséao.

Sobre a manifestagdo exarada pelos gestores no que se refere a S.A. 2, evidencia-se que a demora para a
concretizagédo da atualizagcdo do Regulamento relativo a avaliagcéo e fluxo de procedimentos para a concesséo do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias aos docentes pertencentes ao Plano de Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do IFG, ndo ha plausibilidade, em razdo do extenso lapso temporal para
ajuste, considerando o teor do Oficio n° 26/2022/CPRSC/SETEC/SETECMEC que encaminhou o Parecer n°
30/2022/CPRSC/SETEC/SETEC, de 02/06/2022, com a analise da minuta e que foi encaminhada para a CPPD
em 23 de margo de 2023. Dessa forma, espera-se que as alteragbes solicitadas pelo Conselho Permanente para
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — CPRSC - instituido pelo Ministério da Educagéo (MEC) por meio
da Portaria n® 491, em 10 de junho de 2013, sejam efetivadas com vista a devida atualizagao da Resolucéo IFG n°
9/2014.

Quanto a manifestagdo da gestora referente a S.A.3, observa-se quenéo foi observada a prescricdo quinquenal
expressa no artigo 2° da Portaria Conjunta SEGEP/SOF n° 2, de 30 de novembro de 2012, que faz mengéo ao
Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

3. RESULTADOS DOS EXAMES
3.1 Da analise das concessoes

A andlise das concessdes teve como referéncia o Regulamento relativo a avaliagao e fluxo de procedimentos para
a concessao do reconhecimento de saberes e competéncias aos docentes pertencentes ao plano e carreira de
magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico do Instituto Federal de Goias (Resolugdo n° 9, de 2 de junho de
2014).

Foram analisados 90 (noventa) processos para concessdo de RSC, processos criados no Suap, no periodo de
01/01/2020 a 31/12/2023, com exclusdo dos processos indeferidos, em tramitagdo e processos criados como
RSC, porém o objeto néo era, de fato, concessdo de RSC. Ademais, foram examinados quatorze (14) processos
relacionados aos processos de concessdo e referentes a exercicios anteriores, cujos prazos prescricionais para
efeitos financeiros poderiam ter incidéncia, levando em consideragéo a data do requerimento.

Quanto aos processos referentes a exercicios anteriores, quatorze (14) processos, constatou-se que nove (9)
processos encontram-se em tramitagdo, um (1) processo teve a incidéncia da prescrigdo, sendo indeferido e
quatro (4) processos foram efetivados os pagamentos dos exercicios anteriores. Entre os quatro (4) processos
que tiveram os pagamentos dos exercicios anteriores, houve um processo de numero 23722.000850/2021-09 que
nao foi observado a incidéncia da prescrigdo quinquenal, conforme Decreto n° 20.910/1932, que foi objeto da
recomendagao exarada no item 4.1.6.1 do presente relatorio.

Quanto aos efeitos financeiros, observou-se que os valores langados nas folhas de pagamento dos servidores
contemplados com RT-RSC estdo em consonancia com a titulagdo atribuida nas portarias de concessdo. Bem
como, guardam correlagdo com as datas em que os servidores cumpriram 0s requisitos para a concessao, a
excecao de algumas situacdes ja elencadas neste relatério de auditoria.

3.2 Das inconformidades

Apos os exames de avaliagcdo de conformidades em observancia aos preceitos da Resolugdo Consup/IFG n° 9, de
2 de junho de 2014), de uma forma geral, vem observando as normas vigentes, salvo as descofornidades a seguir
destacadas:

a )Em quatro processos (23738.000541/2023-13, 23738.000617/2022-20, 23744.000841/2020-71 e
23379.000109/2020-14) foi identificado auséncia de formulario de solicitagdo. Desconformidade com o Art. 6 da
Resolugao Consup/IFG n° 9/2014;

b) Em quatro processos foi detectado Parecer com preenchimento incompleto ou fora do padrdo
(23721.000827/2023-88, 23377.000514/2023-97, 23470.000478/2022-12 e 23738.000423/2022-24).
Desconformidade com o Art. 13, inciso IV, da Resolugao Consup/IFG n°® 9/2014.

3.3 Orientagoes

Considerando o teor da Resolugao CONSUP/IFG n° 29, de 02 de outubro de 2017, especialmente os preceitos do



Art. 36, §2°, onde se estabelece que a CPPD contara com o suporte técnico da Reitoria, por meio da Diretoria
Executiva; e

Considerando os preceitos do Regimento Geral, Resolugdo CONSUP/IFG n° 91, de 09 de julho de 2021, onde
estabelece que a Diretoria Executiva é instancia de assessoramento direto ao Reitor (a), e ainda compete a
Diretoria Executiva, nos termos do Art. 32, inciso IV - acompanhar e assistir a Reitoria nas agbes emanadas das
comissdes permanentes da Instituicdo, exara-se as orientagdes a seguir.

3.3.1. Orientamos a Diretoria Executiva no sentido de:

a) articular com a CPPD na efetivagdo dos ajustes solicitados pelo Conselho Permanente para Reconhecimento de
Saberes e Competéncias — CPRSC - instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC), constantes no Parecer n°
30/2022/CPRSC/SETEC/SETEC, de 02/06/2022, visando a devida atualizagdo da Resolugédo IFG n° 9/2014. Por
oportuno, cabe ressaltar que, desde 23 de margo de 2023, o Processo n°® 23372.000883/2021-68 encontra-se
na CPPD, esperando os ajustes solicitados pelo CPRSC - instituido pelo Ministério da Educagdo (MEC),
conforme consulta ao Suap em 04/03/2024;

b) que seja realizada tratativa com a CPPD, de modo que os processos de concesséo de Retribuicdo por Titulagcdo
(RT) concedida por meio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), contemplem todos os requisitos
formais quanto a instrugéo processual, antes da emissao da Portaria pelo Gabinete da Reitoria; e

c) que se estabelega no fluxo processual na tramitagdo daconcessao de Retribuigdo por Titulagdo (RT) concedida
por meio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), uma analise dos requisitos envolvendo os
aspectos formais e analise daincidéncia da prescrigdo quinquenal, por parte da Diretoria Executiva, em
observancia ao Art. 32, inciso IV, do Regimento Geral, Resolugdo CONSUP/IFG n° 91, de 09 de julho de 2021
e Decreto n°® 20.910/1932, antes de ser exarada a Portaria pelo Gabinete da Reitoria.

4. ACHADOS DE AUDITORIA
4.1. Achado - pagamento de parcelas prescritas de despesas de exercicios anteriores
4.1.1. Condigao encontrada

Da anadlise da documentagao constante nos processos apensados ao Sistema Unificado de Administragao Publica
(Suap), evidenciou-se que o processo de concessao n° 23722.000850/2021-09 foi criado no Suap em 08/12/2021,
com requerimento com a mesma data da abertura do processo. Em 13/06/2022 a Portaria IFG n° 1559/2022
concedeu a Retribuicdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC-I), com efeitos financeiros a partir
de 1 de margo de 2013, com inobservancia a prescricdo quinquenal.

Em virtude da concesséo houve a abertura no Suap do processo n° 23722.000379/2022-21, em 24/06/2022, para
pagamento de Exercicio Anterior referente a concessédo de RSC |, do periodo de margo de 2013 a margo de 2015
(PORTARIA N° 1559/2022 - REITORIA/IFG, de 13 de junho de 2022), cujo pagamento foi realizado ao servidor no
contracheque de fevereiro de 2023, no valor de R$ 16.312,62 (Dezesseis mil, trezentos e doze reais e sessenta e
dois centavos).

Entretanto, a NOTA TECNICA 7/2022 constante no processo n° 23722.000379/2022-21, que trata dos valores
correspondentes a 01/03/2015 a 31/03/2015, ndo poderia ter sido chancelada pela Diretoria de Desenvolvimento
de Recursos Humanos tendo em vista a prescricao quinquenal. No caso do processo supracitado, os valores a
serem pagos poderiam retroagir somente até 08/12/2016, retroatividade de 5 (cinco) anos que antecederam o
requerimento do solicitante, que foi efetivado em 08/12/2021. Dessa forma, ocorreu a inobservancia a prescrigao
quinquenal, conforme prevé o Decreto n® 20.910/1932 e prejuizo ao erario relacionado a pagamento de objeto sem
respaldo legal.

Os procedimentos voltados a pagamentos administrativos de exercicios anteriores sdo regulados pela Portaria
Conjunta SEGEP/SOF n° 2, de 30 de novembro de 2012, inclusive no que se refere a prescrigao.

Em relagédo ao tema em enfoque, a referida portaria assim dispoe:

Art. 2° Consideram-se, para fins de pagamento de despesas de exercicios anteriores, objeto
desta Portaria Conjunta, as vantagens pecuniarias reconhecidas administrativamente, de oficio
ou a pedido do servidor, ndo pagas no exercicio de competéncia, observada a prescricao
quinquenal de que trata o Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

O Decreto n°® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, regula a prescrigdo quinquenal, nos seguintes termos:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.



O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispde sobre a organizagao da Administragdo Federal e em seu
Capitulo V, artigo 13, estabelece que o controle das atividades da Administragdo Federal devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os 6rgaos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observancia das normas
que governam a atividade especifica do 6rgéo controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos proprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos 6rgaos
préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

4.1.2 Principio da Autotutela da Administragcao Publica

A Administragcdo Publica possui a faculdade de rever os seus atos, de forma a possibilitar a adequagao destes a
realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos dos atos eivados de vicios quanto a legalidade.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pela autotutela a Administragdo Publica exerce o controle sobre os
préprios atos, “com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.”

Além disso, a possibilidade de a Administragdo Publica anular os seus atos ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos, também esta prevista expressamente na legislagdo brasileira. O artigo 53 da Lei n° 9.784/1999,
dispbe que “a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

A Sumula 473 do STF, em vigor desde 1969, consubstancia a autotutela com o seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Portanto, o principio da autotutela da Administracéo Publica, no sentido da possibilidade de a Administragéo anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, em razdo de conveniéncia ou
oportunidade, é expressa e amplamente reconhecido pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia patria.

4.1.3. Evidéncias

Em 13/06/2022, por intermédio da Portaria IFG n°® 1559/2022 houve a Retribuigdo por Reconhecimento de Saberes
e Competéncias (RSC-I), com efeitos financeiros a partir de 1 de margo de 2013, com inobservancia a prescrigdo
quinquenal. Em 24/06/2022, foi aberto o processo n® 23722.000379/2022-21 para pagamento de Exercicio
Anterior referente a concesséo de RSC |, do periodo de margo de 2013 a margo de 2015 (PORTARIA N°
1559/2022 - REITORIA/IFG, DE 13 DE JUNHO DE 2022), cujo pagamento foi realizado ao servidor no
contracheque de fevereiro de 2023, no valor de R$ 16.312,62 (Dezesseis mil, trezentos e doze reais e sessenta e
dois centavos).

4.1.4. Critérios

a) Lei 9784/1999.

b) Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

c) Portaria Conjunta SEGEP/SOF n° 2, de 30 de novembro de 2012;
4.1.5. Causas e efeitos

Pode-se apontar como causas a inobservancia a prescri¢do quinquenal, conforme prevé o Decreto n° 20.910/1932.
Os efeitos podem se consubstanciar em um eventual prejuizo ao erario, relacionado a pagamento de objeto sem
respaldo legal.

4.1.6. Recomendacgao 001 — 01/2024

Recomendamos a PRODIRH que, observando os principios do direito administrativo, seja instaurado o devido
processo administrativo de ressarcimento ao erario visando a integral reparagéo dos valores pagos irregularmente
ao servidor CPF ***.925.321-** ' em relagdo ao processo n°23722.000850/2021-09, tendo em vista o pagamento de
parcelas prescritas de despesas de exercicios anteriores, no valor de R$ 16.312,62 (Dezesseis mil, trezentos e
doze reais e sessenta e dois centavos), em observancia aos preceitos do artigo 53 da Lei 9784/1999, Decreto n°
20.910, de 6 de janeiro de 1932 e Portaria Conjunta SEGEP/SOF n° 2, de 30 de novembro de 2012.



5. CONCLUSAO

Este trabalho teve por propdsito avaliar a conformidade dos atos administrativos exarados para a concessao de
Retribuigdo por Titulagdo (RT) concedida por meio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) aos
docentes pertencentes ao Plano de Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do IFG.

As avaliagdes efetuadas nos processos de solicitagdo de RSC demonstraram que os controles administrativos, em
regra, expressam conformidade com o que prevé a Resolugdo Consup/IFG n° 9, de 2 de junho de 2014, salvo as
ressalvas ja mencionadas no presente relatorio.

Ademais, as analises realizadas permitiram identificar fragilidades na supervisdo e nos controles administrativos
que sao referenciais para a elaboragdo de Portarias de concessdo de RSC aos docentes do IFG, bem como, na
execugdo dos procedimentos para pagamento de RT-RSC, gerando assim, inobservancia a prescrigdo
quinquenal, em desconformidade com os preceitos previstos noDecreto n° 20.910/1932 e pela Portaria Conjunta
SEGEP/SOF n° 2, de 30 de novembro de 2012, conforme demonstrado no relatério.

Outra situacdo que merece ser destacada é a auséncia deatualizagcdo da Resolugdo IFG n° 9/2014, acarretando
assim certa insegurancga juridica na fixagcao dos efeitos financeiros, em dissonancia com a Resolugdo CPRSC n° 7,
de 8 de marco de 2022, do MEC, que alterou o artigo 13 da Resolugdo CPRSC n° 3, de 8 de junho de 2021.
Nessa linha, foi exarada orientacdo no item 3.3.1, letra a, do presente relatério, visando sanar a insegurancga
juridica.

N&o podemos deixar de mencionar que a recomendacao e ressalvas feitas pela equipe de Auditoria Interna visam
ao aprimoramento e melhorias nos processos, controles e atividades relacionados ao pagamento de exercicios
anteriores e concessédo de Retribuicdo por Titulagado (RT) concedida por meio do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC), com vista a garantir a eficacia e a efetividade, além de evitar possiveis prejuizos ao IFG.

Por fim, a equipe de auditores se coloca a disposi¢ado para elucidar quaisquer inconsisténcias relatadas.

Goiania, 11 de margo de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Dean Mardem

Auditor

De acordo com o presente relatério de auditoria

(Assinado eletronicamente)
José Correia de Souza

Auditor-Chefe

ANEXO

Anexo | - Solicitagdo da Unidade de Auditoria - Manifestagao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de
Auditoria

1) SOLICITAGAO DA UNIDADE DE AUDITORIA

a-1) A UAIG mediante a S.A. n°® 1/2024 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a Diretoria Executiva da Reitoria o
encaminhamento de manifestagdo sobre seis divergéncias de datas com as que foram fixadas nas Portarias de
concessao de RSC e que geraram efeitos financeiros, principalmente quanto a exatiddo dos dados;

a-2) A UAIG mediante a S.A. n® 2/2024 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a Diretoria Executiva da Reitoria o
encaminhamento de manifestagdo sobre a ndo atualizagdo do Regulamento relativo a avaliagdo e fluxo de
procedimentos para a concessao de RSC aos docentes do IFG;

a-3) A UAIG mediante a S.A. n° 3/2024 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a Pré-Reitoria de Desenvolvimento



Institucional o encaminhamento de manifestagdo sobre aparente inconformidade no pagamento de parcelas de
despesas de exercicios anteriores de um servidor.

2) Manifestagao da Unidade Auditada

a-1) Quanto a S.A. n° 1/2024, a Diretoria Executiva por intermédio do Memorando n° 3/2024 - REI-
DE/REITORIA/IFG informou que “a partir da revisdo dos processos apontados, a Diretoria Executiva confirma a
exatiddo das informagdes elencadas pela Auditoria Interna na SOLICITACAO DE AUDITORIA - S.A 1/2024 - REI-
Al/REITORIA/IFG”;

a-2) A Diretoria Executiva informou que o processo de revisdo esta em andamento por meio do Processo SUAP
n°® 23372.000883/2021-68. Informou ainda o seguinte historico de movimentagéo: “IFG encaminhou a minuta do
novo regulamento ao MEC no dia 13 de outubro de 2.021. Em 26 de novembro de 2.021 reforgamos a solicitagcao
de parecer da minuta ao MEC. Ao assumir a Diretoria Executiva tomei ciéncia da questdo e ndo obtendo uma
resposta formal do érgdo, solicitei ao gabinete que instasse novamente o CPRSC, o que foi feito no dia 10 de
marco de 2.022. No dia 13 de marco de 2.023 obtivemos retorno do CPRSC por meio do OFICIO N°
26/2022/CPRSC/SETEC/SETECMEC que encaminhou o PARECER N° 30/2022/CPRSC/SETEC/SETEC com a
analise da minuta encaminhada. Os documentos foram apensados ao processo em tela e remetidos a CPPD para
a realizagdo dos ajustes apontados pelo CPRSC/SETEC/MEC no dia 23 de margo de 2.023.” Por fim, informou que
o documento se encontra na fase de atendimento aos ajustes solicitados e posteriormente devera ser reenviado ao
CPRSC para nova analise e parecer antes de ser oficialmente homologado pelo Consup.

a-3) Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 3/2024, de 21/2/2024, a Pré-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional e Recursos Humanos manifestou-se pelo Memorando n° 3/2024 - REI-CFP/REI-DDRH/REI-
PRODI/REITORIA/IFG, de 27/2/2024, informando que:

1. A Resolugdo n° 009, de 02 de junho de 2014 (CONSUP/IFG), aprova o regulamento relativo a avaliagéo e fluxo
de procedimentos para a concessdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) aos docentes
pertencentes ao quadro permanente de pessoal docente. A concessao do reconhecimento é feita por meio de
portaria assinada pela Reitora, mediante a apresentagéo de trés pareceres (com pelo menos dois (02) favoraveis)
e, entdo, encaminhado a Coordenagéo da Folha de Pagamento (PRODI) pela CPPD (Comissdo Permanente de
Pessoal Docente), indicando a data de retroagéo da vantagem;

2. A referida Resolugao é omissa em relagdo aos efeitos financeiros de concessdo do RSC. Com isso, recorre-se
ao Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias - CPRSC, do MEC, por meio de suas
resolugoes;

3. O processo de solicitagdo do RSC-I foi aberto pelo servidor em questao, Alessandro da Costa (Siape 1943396),
na data de 08/12/2021 (Processo 23722.000850/2021-09). A época, estava vigente a RESOLUCAO N° 3, DE 8 DE
JUNHO DE 2021 ( CPRSC);

4. A resolugdo acima trata, em seu Art. 13, acerca dos efeitos financeiros do RSC, conforme segue: " O
Reconhecimento de Saberes e Competéncias produzira efeitos financeiros a partir da data de publicagdo de sua
concessao."

5. No nosso entendimento, o artigo acima provoca uma interpretacdo ambigua e imprecisa, pois o trecho "data de
publicagdo de sua concessdo " pode indicar tanto a data da publicagdo da Portaria quanto a data de concessao
definida por ela.

6. Nas Resolugdes sobre o0 RSC, ndo ha mengao sobre prescrigdo quinquenal nos termos do Decreto n° 20.910, de
6 de janeiro de 1932.

7. Registra-se que é de inteira responsabilidade da CPPD a analise das solicitagbes de RSC, inclusive sobre a
data de concesséo.

8. Desta forma, foram explicitados os motivos de atendimento a data de retroagéo dos efeitos financeiros indicada
na PORTARIA N° 1559/2022 - REITORIA/IFG, DE 13 DE JUNHO DE 2022, qual seja, 01/03/2013.

3) Anadlise da equipe de auditoria

a-1) Diante da manifestacdo do gestor confirmando a exatidao dos dados relatados, identificou-se auséncia de
padronizagdo em algumas informagdes oriundas da CPPD para a elaboragédo de Portaria de concessdo de RSC
aos docentes do IFG;

a-2) Acerca da manifestagao exarada pelo gestor, conclui-se que a demora, dado o extenso lapso temporal, para o
ajuste na atualizagdo do documento normativo para concesséo de RSC aos docentes do IFG, precisa ser revista
por parte da CPPD, de maneira que os tramites internos sejam intensificados, levando em conta que o Oficio n°



26/2022/CPRSC/SETEC/SETECMEC que encaminhou o Parecer n° 30/2022/CPRSC/SETEC/SETEC com a
analise da minuta encaminhada, foi enviado para a CPPD em 23 de margo de 2023.

a-3) Com relagao a manifestagéo da gestora referente a S.A.3, conclui-se que apesar de a justificativa no tocante a
omissdo da Resolugdo n°® 9/2014 ser procedente quando n&o detalha sobre a data geradora de efeitos financeiros,
apesar disso, a prescrigdo quinquenal discriminada no Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932 e na Portaria
Conjunta SEGEP/SOF n° 2, de 30 de novembro de 2012, ndo foi observada.
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