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RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2024.
UNIDADE AUDITADA
Campus Goiania Oeste

A Ordem de Servigo n° 4/2024, de 8 abril de 2024, contempla as seguintes acdes previstas no PAINT/2024, conforme itens abaixo
elencados:

a) Aquisi¢cdes de bens ou servigos;
b) Execugédo Contratual de Conservagéo e Limpeza; e

c) Execugao Contratual de Servigo de Vigilancia dos bens patrimoniais.

MISSAO DA AUDIN

Promover, de forma auténoma e objetiva, servigos de avaliagdo, de apuragéo e de consultoria com o propésito de agregar valor ao IFG,
atuando para a melhoria e efetividade dos processos, da gestao de riscos, dos controles internos e da qualidade do gasto publico,
cooperando para a consecugao dos objetivos institucionais.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDIN?

Trata-se de auditoria de avaliagao de conformidade que é o acompanhamento da gestdo, que tem por objetivo fornecer opinides e
conclusdes auténomas e independentes em relacéo ao objeto de auditoria avaliado, fomentar boas praticas administrativas, aumentar a
transparéncia e provocar melhorias na prestacéo de servigos publicos e nos controles internos administrativos.

Foi realizada a andlise da execugéo das despesas relacionadas a prestagéo de servigos de limpeza, recepgao, jardinagem e copeiragem
(Contrato n°® 53/2024), servigo de Vigilancia dos bens patrimoniais (Contrato n® 79/2024) e aquisi¢cdes de bens ou servigos, visando
fornecer opiniées ou conclusdes independentes sobre o escopo da auditoria e com o proposito de adicionar valor a gestao das unidades
do IFG, contribuindo para o aprimoramento dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e aperfeicoamento dos controles
internos.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

O presente Relatério teve como origem o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT de 2024 e foi delineado com fundamento em uma
matriz de riscos, que apontou o Campus Goiania Oeste com um grau de risco (média ponderada) de 48,04%. Os objetos auditados foram
selecionados por meio de levantamento de processos criticos com os respectivos riscos inerentes, por gestores representantes de todas
as unidades do IFG (nivel estratégico e tatico).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDIN?

As avaliagdes efetuadas demonstraram, com as ressalvas mencionadas no presente relatério, que o Campus Goiania Oeste, de uma
forma geral, vem observando as normas vigentes e acompanhando regularmente a execugao dos atos administrativos.

Com relagéo as aquisigdes evidenciam que os procedimentos realizados estdo em consonancia com os critérios estabelecidos nos
normativos vigentes.

No que concerne a execugao contratual dos servigos terceirizados, contratos n® 53/2023 e 79/2023, a execugao dos servicos examinados
apresentou conformidade com os objetos dos contratos pactuados, entretanto, foram identificadas falhas formais na constituicdo de
processos especificos de fiscalizagdo desses contratos. Também ocorreu a constituicdo de processos de pagamento em desarmonia com
os normativos institucionais. Em ambas as situagdes ocorreu infringéncia da Portaria Normativa do IFG n° 12/2019.

Destaca-se ainda a inobservancia por parte da equipe de fiscalizagdo do Contrato n® 79/2023 sobre a exigéncia do cumprimento do item
1.2 do contrato, relativo ao quantitativo de postos de vigilancia diurna. Nesse contexto, os pagamentos realizados aos colaboradores
terceirizados ocorreram fora da folha de pagamento e sem os recolhimentos dos encargos trabalhistas, previdenciarios e de outras
contribuigdes.

Essas fragilidades encontradas nos controles administrativos demonstram a necessidade de maior efetividade nos trabalhos realizados
pelas equipes de fiscalizagéo da unidade.

1. INTRODUGAO

O planejamento e exames dos atos praticados fundamentalmente tiveram como critérios os normativos aplicados aos respectivos objetos
avaliados.

O presente trabalho de auditoria visou, de uma forma geral, aferir a conformidade dos atos administrativos exarados e a efetividade dos
mecanismos de controle administrativos. Uma vez definido o contexto do objeto da auditoria, os trabalhos transcorreram no periodo de



08/4/2024 a 01/7/2024.

Com o objetivo de obter evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar as conclusdes, as orientagdes e/ou as recomendagdes,
assim como, para que as respostas as questdes de auditoria contivessem o maximo de evidéncias e autenticidade, foram utilizados

diversos procedimentos e técnicas de auditoria, em especial:

a) Levantamento de i

nformacgdes sobre o objeto de auditoria e conferéncia dos processos eletronicos no sistema SUAP;

b) Analise Documental: exame dos processos eletronicos de formalizagao dos atos e documentos constantes no sistema SUAP;

c) Solicitacdo de manifestagao do gestor, visando dirimir falhas ou inconformidades levantadas durante os trabalhos de auditoria em

relagédo ao objeto auditado;

d) Analise de informacgdes: verificagao e analise das informagdes prestadas pelo gestor;

e) Organizagao dos papéis de trabalho e elaboragéo do relatério de auditoria.

Visando o atingimento dos objetivos tragados foi definido como escopo do presente trabalho os exames dos processos elencados no

quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Rol dos processos de aquisi¢des, processos de contratagéo (limpeza e vigilancia) e processos de pagamentos de Servigo de
Limpeza, recepg¢ao, jardinagem, copeiragem e Servigos de vigilancia que foram examinados.

Processo n° Objeto Valor R$

Aquisicoes de bens ou servigos*

Licitagcdo: Adesdo a Ata de Registro de Prego

23722.000639/2023-40 |[Adesdo a Ata - Aquisigdo de materiais de consumo informatica diversos. 1.795,85

23722.000648/2023-31 |Adesao ao Pregéo 083/2022 - Uasg 158134- Parafusadeira. 1.035,90

23722.000615/2023-91 |Adesao ao Pregdo 43/2023 - UASG 153052 - Material de Laboratoério. 3.117,00

23722.000616/2023-35 |[Adesdo ao Pregéo 07/2023 - UASG 153052 - Material de Laboratério. 560,00

23722.000587/2023-10 |[Adesédo ao Pregdo 12/2022 - Uasg 158143- Kit Ferramenta. 598,70

23722.000571/2023-07 |Adesao a Ata - Bebedouro agua, Pregéo SRP n°® 44/2022. 4.800,00

Licitagao: Licitagdo: Dispensa

23722.000496/2023-76 |Dispensa de Licitagéo. - Contratagdo Emergencial - Servigos de Vigilancia para o Campus Goiania Oeste do 400.516,08
IFG.

23722.000582/2023-89 |Dispensa de Licitagdo - Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PNAE -2023. 82.010,07

Servigos de Limpeza, Recepgao e Jardinagem.

23722.000221/2023-32

Execucgédo da Contratacdo Emergencial - Servicos de Vigilancia para o Campus Goiania Oeste do IFG.
Contratagdo emergencial dos servigos de Servigo de Limpeza, recepcéo, jardinagem e copeiragem para o
Campus Goiania Oeste.

23722.000084/2024-17

Processo de Pagamento - Proforce Terceirizagdes e Servigos EIRELI. - Contrato 53/2023 - Ano 2024.

23722.000429/2023-51

Processo de pagamento do Contrato 53/2023 - Empresa Proforce Terceirizagdes e Servigcos EIRELI.

23722.000546/2023-15

Processo de Fiscalizagado do Contrato 53/2023

Contrato n°®
53/2023**

Servigos de Vigilancia

Patrimonial.

23722.000496/2023-76

Execugdo da Contratagdo Emergencial - Servigos de Vigilancia para o Campus Goiania Oeste do IFG.

23722.000082/2024-28

Processo de pagamento - Contrato 79/2023

23722.000773/2023-41

Gestéao e Fiscalizagao do Contrato Processo de Fiscalizagdo do Contrato 79/2023

Contrato n°®
79/2023**

* Avaliagdo dos processos de aquisi¢des de bens ou servigos com abertura no Suap no periodo de agosto 2023 a fevereiro de 2024 e tenha dado seguimento na aquisigéo.

**Quanto aos pagamentos relacionados ao Contrato n° 53/2023 e Contrato n° 79/2023, a analise abarcou o periodo de dezembro de 2023 a fevereiro de 2024.



https://suap.ifg.edu.br/processo_eletronico/processo/83870/

Principais questoes de auditoria

Além de aferir a conformidade dos atos administrativos exarados pelos gestores constantes nos processos analisados, o trabalho de
auditoria visa identificar oportunidades de melhoria na gestao dos controles internos administrativos.

Para alcancar tal resultado, os procedimentos de auditoria aplicados no decorrer dos trabalhos visam dar respostas as questdes de
auditoria abaixo elencadas, questdes essas que ndo sdo exaustivas.

Com relagao aos processos de aquisigoes

1) Os processos de aquisi¢ao por ades&o a Ata de Registro de Preco contemplam os requisitos minimos previstos no artigo 2° da
Orientagdo Normativa n° 02/2020 - PROAD, de 13/10/20207?

2) Os processos de aquisigao por Dispensa de Licitagdo contemplam os requisitos minimos previstos no Artigo 9° da Instrugao Normativa
n° 01/2022 - PROAD, de 02 de maio de 20227

Com relagao aos servigos terceirizados — execugao de contratos

1) Os servigos executados estdo em conformidade com o objeto do contrato?

2) Ha o efetivo acompanhamento da execugéo do contrato pelos servidores designados?
3) Os processos de pagamento estdo adequadamente formalizados?

4) O valor autorizado para o pagamento esta de acordo com os apontamentos da fiscalizagdo e com o valor contratado mensalmente?

2. RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. Quanto aos processos de Aquisicoes

Foram analisados aspectos relativos aos requisitos previstos no artigo 2° da Orientagdo Normativa n° 02/2020-REI-PROAD/REITORIA/IFG,
de 13 de outubro de 2020, adesdo a Ata de Registro de Preco e aos requisitos previstos previstos no Artigo 9° da Instrugdo Normativa n°®
01/2022 - PROAD, de 02 de maio de 2022, quanto a Dispensa Licitagdo.

Dessa forma, buscou-se avaliar por meio de exame documental, principalmente, a adequacéo, a suficiéncia e a tempestividade das
atividades de controle atualmente desenvolvidas no &mbito da unidade auditada, testando-se os controles nos niveis dos processos e de
atividades especificas, de acordo com o artigo 13 do Decreto Lei 200/67.

2.1.1. Condigao encontrada

2.1.1.1. Processos de aquisigoes por adesdo a Ata de Registro de Prego

Tendo como critérios norteadores os requisitos previstos no artigo 2° da Orientagdo Normativa n°® 02/2020-REI-PROAD/REITORIA/IFG, de
13 de outubro de 2020, foram analisados 6 (seis) processos de aquisi¢des por adesdo a Ata de Registro de Prego.

2.1.1.1.1. Aquisigoes compartilhadas com outros Campus do IFG - como unidade participante da adesao

Os Processos n° 23722.000639/2023-40, aquisicdo de materiais de consumo informatica diversos, n° 23722.000648/2023-31, aquisi¢cao
de Parafusadeira, n° 23722.000587/2023-10, aquisi¢éo de Kit Ferramenta e 23722.000571/2023-07, aquisicao de Bebedouro agua, foram
constituidos por intermédio de aquisi¢des compartilhadas com outros Campus do IFG. Analisando os atos exarados constantes nos
processos retromencionados, evidencia que coube ao Campus gerenciador de cada processo, seguir todos procedimentos de ades&o a
atas de registro de precos — ARP, previstos no artigo 2° da Orientagdo Normativa n°® 02/2020-REI-PROAD/REITORIA/IFG, de 13 de
outubro de 2020, competindo ao Campus Goiania Oeste, como participante do procedimento, seguir os requisitos do inciso IV, do artigo
2° da citada Orientagdo Normativa, quando da tramitagéo do processo de aquisicdes compartilhadas e posteriormente instruir o processo
especifico de aquisigao.

2.1.1.1.2. Aquisi¢oes por intermédio de adesdo a ata - unidade organizadora do processo

Os Processos n° 23722.000615/2023-91 e 23722.000616/2023-35, ambos os processos tiveram como objetos aquisicdo de materiais de
Laboratoério, foram instruidos com os requisitos minimos previstos no artigo 2° da Orientagédo Normativa n° 02/2020-REI-PROAD/REITORIA/IFG,
de 13 de outubro de 2020.

Ap6s exames dos atos e documentos contidos nos processos supracitados verificou-se que os procedimentos realizados estdo em
consonancia com os critérios minimos previstos no inciso IV, artigo 2° da Orientagcdo Normativa n°® 02/2020-REI-PROAD/REITORIA/IFG,
de 13 de outubro de 2020.

2.1.1.2. Processos de aquisicao por Dispensa de Licitagao

Tendo como critérios norteadores os requisitos previstos no Artigo 9° da Instrugdo Normativa n° 01/2022 - PROAD, de 02/05/2022 e os
requisitos previstos na Lei n° 11.947/2009, foram analisados 2 (dos) processos de aquisigao por Dispensa de Licitagao.

Quanto ao Processo n° 23722.000496/2023-76 cujo objeto foi a contratagdo de servigos de vigilancia e seguranga, verificou que no citado
processo constam os documentos previstos no Artigo 9° da Instrugdo Normativa n® 01/2022 - PROAD, de 02/05/2022.

No que se refere aos Processos n° 23722.000582/2023-89 cujo objeto foi a aquisigdo de alimentos da Agricultura Familiar por meio da
modalidade de Compra Institucional do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, na forma do disposto no Art. 14 da Lei n® 11.947 de 16
de junho de 2009, em combinagdo com o item 1, art. 24 da Resolugdo/CD/FNDE n° 06 de 08 de maio de 2020, constatou-se que foram
observadas as peculiaridades previstas na Lei n°® 11.947/2009 e demais normas que dispdem sobre a matéria.



Apos exames dos atos e documentos contidos nos processos retromencionados, verificou-se que os procedimentos realizados para
aquisigao por Dispensa de Licitagdo estdo em consonancia com requisitos previstos no Artigo 9° da Instrugcdo Normativa n® 01/2022 -
PROAD, de 02/05/2022, assim foram observadas as peculiaridades previstas na Lei n° 11.947/2009 e demais normas que dispdem sobre
a matéria.

2.2. Quanto a execucao de servigos de limpeza, recepgao, copeiragem e jardinagem — Processo n°® 23722.000221/2023-32 —
Contrato n° 53/2023

O objeto do Contrato n° 53/2023, é a contratacdo emergencial dos servigos de limpeza, recepgéo, copeiragem e jardinagem, a serem
executados com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

O prazo de vigéncia da contratagdo € de 1 (um) ano, sendo de 19/6/2023 a 19/6/2024, improrrogavel, na forma do art. 75, VIII, da Lei n®
14.133/2021.

O valor mensal da contratagdo é de R$ 55.082,11 (cinquenta e cinco mil, oitenta e dois reais e onze centavos) ao més, perfazendo o valor
total de R$ 660.985,32 (seiscentos e sessenta mil, novecentos e oitenta e cinco reais e trinta e dois centavos.

Foi realizada a publicagdo de Extrato do Contrato n® 53/2023, no Diario Oficial da Uni&do de 23/6/2023, segdo 3, pagina 41.

A Apdlice do Seguro Garantia n® 0306920239907750939568000, no valor de R$ 33.049,27 (Trinta e trés mil, quarenta e nove reais e vinte
sete centavos), tem vigéncia de 19/6/2023 a 19/9/2024. O documento estad em conformidade com o que prevé o item 10.1 do Contrato n°
53/2023.

Consta no Sistema Unificado de Administragéo Publica (Suap) o processo de fiscalizagdo n° 23722.000546/2023-15, entretanto foi
verificado nos autos a auséncia de alguns documentos como estudos preliminares, edital e anexos, proposta da contratada e garantia
contratual, o que estd em desacordo com o artigo n® 37 da Portaria Normativa n° 12/2019.

No que tange a disponibilizagéo de uniformes aos trabalhadores terceirizados, a UAIG solicitou por meio do Memorando n° 11/2024 — REI-
AI/REITORIA/IFG copia dos recibos de entrega dos uniformes (Ultima entrega) aos colaboradores terceirizados de limpeza, recepcao,
copeiragem e jardinagem, referente ao Contrato n° 53/2023. Em resposta, a Geréncia de Administracdo do Campus Goiania Oeste enviou
cépia dos comprovantes, via e-mail, em 16/4/2024. Identificou-se que nos recibos encaminhados, a disponibilizagédo das pegas de
uniformes aos colaboradores terceirizados de limpeza estd em conformidade com a previsdo do Anexo Il do Termo de Referéncia do
Contrato n° 53/2023.

Neste trabalho de auditoria, a equipe examinou os processos de pagamento n° 23722.000429/2023-51 e 23722.000084/2024-17, que
contemplam os pagamentos referentes aos meses de dezembro de 2023, janeiro e fevereiro de 2024, respectivamente, referentes ao
Contrato n° 53/2023, celebrado com a empresa Proforce Terceirizagdes e Servigos Eireli, inscrita no CNPJ n° 27.704.075/0001-00.

Quadro 2 — Pagamento mensal com limpeza, copeiragem recepgao e jardinagem

Ordem Periodo Nota Fiscal Servigo Valor

1 dez/23 1156 Serv. Limpeza 38.606,24
2 dez/23 1157 Serv. de Recepcao 7.127,90
3 dez/23 1158 Serv. de Copeiragem 3.536,49
4 dez/23 1159 Serv. de Jardinagem 5.811,49

Total 55.082,12
1 jan/24 1230 Serv. Limpeza 37.801,94
2 jan/24 1231 Serv. de Recepgao 7.127,90
3 jan/24 1232 Serv. de Copeiragem 3.536,49
4 jan/24 1233 Serv. de Jardinagem 5.811,49

Total 54.277,82
1 fev/24 1328 Serv. Limpeza 38.606,24
2 fev/24 1329 Serv. de Recepgao 7.127,90
3 fev/24 1330 Serv. de Copeiragem 3.536,49




4 ‘ fevi24 ‘ 1331 Serv. de Jardinagem 5.811,49

Total 55.082,12

Total Geral 164.442,06

No que se refere aos processos de pagamento, identificou-se que a unidade utiliza um processo de pagamento por exercicio e por
contrato, contudo ndo os relaciona com o processo principal no sistema SUAP, o que estd em desacordo com a previsado contida no artigo
43 da Portaria Normativa n° 12/2019, o qual retrata que “devera ser autuado um Unico processo de pagamento para exercicio e por
contrato, devendo ser relacionado ao processo principal de contratagdo no SUAP”.

Quanto ao processo de pagamento n°® 23722.000429/2023-51, no pagamento referente ao més de dezembro/2023, foi identificada a
auséncia dos Termos de Recebimento Provisorio dos fiscais técnico e administrativo e do Termo de Recebimento definitivo do Gestor do
Contrato, com os devidos relatérios circunstanciados. Neste caso, ha uma desconformidade com o que preceitua os incisos VI, VIl e V dos
artigos 17, 18 e 22, respectivamente, da Portaria Normativa n® 12/2019.

Quanto ao processo de pagamento n° 23722.000084/2024-17, nos pagamentos referentes aos meses de janeiro/2024 e fevereiro/2024,
ndo constam os Termos de Recebimento Provisério do fiscal administrativo, com os respectivos relatérios circunstanciados.

Com relagéo aos valores pagos, constatou-se que estdo em conformidade com a previsao contida no Contrato n°® 53/2023.

2.3. Quanto a execucgao de servigos terceirizados de vigilancia — Processo n° 23722.000496/2023-76 — Contrato 79/2023.

O objeto do processo n°® 23722.000496/2023-76, decorrente Dispensa de Licitagdo n° 59/2023, realizado pela UASG 158641, é a
contratagdo de servigos continuos de vigilancia ostensiva diurna e noturna, desarmada e armada, na escala de 12 x 36 horas de segunda-
feira a domingo, com o fornecimento de uniformes, materiais e equipamentos, a serem executados com regime de dedicagéo exclusiva de
mao de obra, nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia. O periodo da vigéncia da contratagéo é de 1 (um) ano, de 22/9/2023 a
22/9/2024, improrrogavel.

Foi realizada publicagdo de Extrato do Contrato n° 79/2023, celebrado com a Vertical Empresa de Vigilancia Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 03.602.646/0002-18, no Diario Oficial da Unido de 27/9/2023, segao 3, pagina 43. O valor inicial da contratacdo foi de R$ 33.376,34
(trinta e trés mil, trezentos e setenta e seis reais e trinta e quatro centavos) ao més, perfazendo o valor total de R$ 400.516,08
(quatrocentos mil, quinhentos e dezesseis reais e oito centavos).

Consta no processo a Apdlice de Seguro Garantia n® 0306920239907751002523000, emitida pela Pottencial Seguradora, cujo valor é de
R$ 20.025,80 (vinte mil, vinte cinco reais e oitenta centavos), com vigéncia de 22/9/2023 a 21/12/2024. O documento esta em
conformidade com o que prevé o item 10.1 da Clausula Décima do Contrato n°® 79/2023.

No Sistema Unificado de Administragdo Publica (Suap) consta o processo de fiscalizagdo do Contrato n® 79/2023, sob o numero
23722.000773/2023-41, entretanto o processo foi finalizado, ainda assim, constatou-se a auséncia de alguns documentos como estudos
preliminares, edital e anexos, contrato, proposta da contratada e garantia contratual, o que estd em desacordo com o artigo n° 37 da
Portaria Normativa n® 12/2019, o qual relaciona um rol minimo de documentos que devem ser apensados. Ademais, o processo de
fiscalizagdo deve acompanhar toda a execugéo do respectivo contrato. Em 04/06/2024, a unidade abriu um novo processo de fiscalizagdo
n°® 23722.000230/2024-12.

No que se refere a disponibilizagdo de uniformes aos trabalhadores terceirizados de vigilancia, a UAIG solicitou por meio do Memorando n°
11/2024 — REI-AI/REITORIA/IFG cépia dos recibos de entrega dos uniformes (Ultima entrega) a esses colaboradores. A Geréncia de
Administracao do Campus encaminhou em 16/04/2024, via e-mail, copia dos recibos da ultima disponibilizagdo de uniformes, no entanto,
observou-se a auséncia de algumas pegas que sao obrigatérias, levando em consideragéo a descricdo expressa no Anexo Il do Termo de
Referéncia.

Ressalta-se que, tendo como base a data da ultima entrega realizada em 22/09/2023, segundo o item 9.3.1 do Termo de Referéncia, um
conjunto completo de uniforme para cada um dos vigilantes ja deveria ter sido trocado em 22/03/2024.

Diante do exposto, foi questionado ao campus por intermédio da solicitagdo de auditoria n® 4/2024, sobre a auséncia de pecas de
uniformes disponibilizadas aos vigilantes e a ndo comprovagao da troca semestral obrigatéria de um conjunto de uniforme completo.

Com relagdo a essa situagao, via Despacho Administrativo n°® 35/2024 - OES-GA/CP-GOIOEST/IFG, de 25 de abril de 2024, foi informado
que “A Empresa foi notificada em 20/02/2024 quantos a irregularidades da entrega dos uniformes por meio do OFICIO 3/2024 - OES-
GA/CP-GOIOESTI/IFG, por meio de mensagem eletronica a empresa informou que iria sanar as pendéncias, no entanto até o momento
ainda nao foi feito a troca de uniforme semestral.” Em 26 de abril de 2024, a contratada encaminhou o Oficio n°® 54/ABR/VERT/2024
informando que “foi entregue no inicio de Fevereiro uniformes e equipamentos que estavam faltando, meias sociais, Boné, Capa de Chuva,
Lanterna e os Crachas, a falha foi em nao fazer a relagéo para colher as assinaturas dos colaboradores para comprovar a entrega.
Faremos diligéncia ao IFGO, na proxima semana para colher as assinaturas e acompanhar o andamento operacional do contrato. Quanto
aos uniformes que deveriam ser entregues em Margo de 2024, pedimos prorrogagéo do prazo; Para que possamos encontrar uma melhor
solugéo, a fim de encontrar um fornecedor que confeccione de acordo com as orientagdes da Policia Federal. Desta forma pedimos a
prorrogagdo de 60 dias para que possamos concluir a entrega dos uniformes e assim apresentar os comprovantes de entrega”.

Esses fatos demonstraram falhas da equipe de fiscalizagdo na execugéo do Contrato n® 79/2023, tendo em vista a intempestividade das
agoes. Assim, a situagéo descrita precisa de uma atuagédo premente da equipe de fiscalizagéo, tendo em conta que o referido contrato
encerra-se em 22/9/2024 e nao podera ser prorrogado.



2.4. Orientag6es ao Campus
2.4.1.0rientamos o Campus Goiania Oeste no sentido de:

a) anexar aos processos especificos de fiscalizagdo dos contratos de servigos terceirizados, Contrato n® 53/2023 (Limpeza) e n° 79/2023
(Vigilancia), o rol minimo de documentos relacionados no Artigo n° 37 da Portaria Normativa do IFG n° 12/2019, relacionando-os ao
respectivo processo principal no sistema Suap;

b) observar os preceitos estabelecidos nos artigos n°s 17, 18 e 22 da Portaria Normativa do IFG n° 12/2019, assim como o artigo n° 140 da
Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, que estabelece recebimentos distintos no ateste de obras e servigcos ou de compras. Doravante, anexe
aos processos de pagamento tempestivamente as listas de verificagédo e os termos de recebimento provisoério do fiscal administrativo e do
fiscal técnico, e definitivo do gestor do contrato, com os respectivos relatérios circunstanciados, conforme os modelos expressos nos
anexos nos |V, V, VII, VIII, IX e X da Portaria Normativa do IFG n°® 12/2019;

c) relacionar os processos de pagamento ao respectivo processo de contratagéo no Sistema Unificado de Administragao Publica - Suap,
referentes aos servigos terceirizados de limpeza e de vigilancia, conforme preceitua o artigo 43 da Portaria Normativa n® 12/2019;

d) exigir das equipes de fiscalizagdo da unidade uma atuagao efetiva e tempestiva, de modo a inibir o descumprimento dos respectivos
contratos e de normativos do IFG.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Quanto a execugao de servigos de vigilancia —

3.1.1. Achados e inconformidades evidenciadas

A execugédo do Contrato n°® 79/2023 apresentou algumas nao conformidades descritas a seguir:

3.1.1.1 Achado 1: Pagamento indevido de vigilantes realizado fora da folha de pagamentos, devido a ndo alocacéo do quantitativo total
definido no item 1.2 do Contrato n°® 79/2023, gerando @ ndo comprovagao de recolhimento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e
outras contribuicdes

3.1.1.2 Achado 2: Rubrica indevida em Planilha de Custos e Formagéo de Precos
3.1.2. Condigao encontrada

A analise da documentagdo apensada aos processos de pagamento, possibilitou a verificagdo de que os valores das notas fiscais pagas
pelo Campus estdo em consonancia com o previsto no Contrato n° 79/2023. Contudo evidenciou-se que os 2 (dois) postos de trabalho
diurno dos vigilantes, de modo continuo, apresenta os mesmos empregados. Nesse caso, o pagamento desses dois colaboradores esta
sendo feito de modo informal, fora da folha de pagamento, sem o recolhimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios.

Os processos de pagamento inerentes ao Contrato n® 79/2023 s&o os de n°® 23722.000619/2023-79 e 23722.000082/2024-28, celebrado
com a empresa Vertical Empresa de Vigilancia Ltda, CNPJ 03.602.646/0002-18. Esses processos contém os pagamentos do periodo
analisado conforme o quadro a seguir:

Quadro 3 — Pagamento mensal com servigos de vigilancia

Ordem Periodo Nota Fiscal Servico Valor
1 dez/23 44 Serv. de Vigilancia 33.376,34
2 jan/24 46 Serv. de Vigilancia 33.376,34
3 fev/24 48 Serv. de Vigilancia 33.376,34
Total 100.129,02

No tocante a prestagao dos servigos, com base nas copias de frequéncias manuais e ateste do fiscal técnico, conclui-se que os servigos
foram executados pela empresa, todavia, em desconformidade com o que foi contratado.

Na planilha de custos e formagao de pregos, foi estabelecida uma rubrica indevida no Médulo 4, descrita como “Custo de Reposigao do
Profissional Ausente”, que se refere a substituto na cobertura de férias.

3.1.3. Evidéncias

3.1.3.1. O pagamento da prestagéo dos servicos de vigilancia ocorreu mediante apresentagao das notas fiscais n° 44, 46 e 48, os valores
estdo em consonancia com o estabelecido no Contrato n° 79/2023. N&o obstante, verificou-se que apenas 4 (quatro) vigilantes estavam
trabalhando, quando a previsdo contratual era de 6 (seis), sendo 4 (quatro) diurnos e 2 (dois) noturnos. Apds observar essa situagao, foi
encaminhada a solicitagao de auditoria n® 4/2024, para que a unidade esclarecesse o motivo. Em 25 de abril de 2024, a Diretoria-Geral
encaminhou, via e-mail, um Despacho Administrativo assinado pela Geréncia de Administragao relatando que “A empresa Justificou que
nos ultimos meses, enfrentou uma dificuldade significativa na contratagdo de empregados qualificados para o posto de vigilancia. E que
apesar dos esforgos incessantes para recrutar profissionais capacitados e comprometidos com o mercado de trabalho apresentou
escassez de candidatos que atendessem aos rigorosos critérios de selegdo da empresa. Em virtude dessa escassez de mé&o de obra



qualificada, a empresa foi obrigada a recorrer a utilizagdo de horas extras por parte de dois de nossos vigilantes, (Rafael e Valéria) a fim de
garantir a cobertura necessaria para a seguranga das instalagdes do IFG-Goiania Oeste. A empresa confirma que todos os valores
referentes as horas extras foram devidamente pagos aos colaboradores envolvidos.”

As justificativas do Campus nédo se sustentam tendo em vista que o Contrato teve inicio de vigéncia em 22/09/2023, ou seja, um decurso
de 7(sete) meses, periodo mais do que suficiente para que a empresa conseguisse contratar dois vigilantes. O contexto é bastante ilégico
para um contrato que tem duragao total de 12 (doze) meses. Frise-se que ndo ha nos autos a comprovagéao da notificagao pelo Campus a
empresa contratada, durante toda a vigéncia do Contrato n°® 79/2023, no tocante a contratagéo dos dois vigilantes faltantes.

E importante destacar que o posto de trabalho diurno dos vigilantes é composto pelos mesmos funcionarios, de modo ininterrupto, desde o
inicio do contrato e sem o periodo de descanso regulamentado.

Concernente aos pagamentos, a unidade informou que “Foi anexado aos autos COMPROVANTES DE PAGAMENTO DAS
COBERTURAS e os comprovantes de folha de ponto das coberturas de COBERTURA DEZEMBRO E COBERTURA FEVEREIRO/2024,
Folha de pagamento e comprovagao do pagamento dobrado de auxilio alimentagdo DEZEMBRO2023, JANEIRO 2024 e FEVEREIRO
2024".

As analises demonstraram que os pagamentos extras dos dois vigilantes referentes aos postos de trabalho diurno, foram realizados fora
da folha de pagamento, ou seja, de modo informal. Desse modo, foi encaminhada a unidade a solicitagdo de auditoria n° 5/2024,
indagando acerca dos recolhimentos dos encargos trabalhistas, previdenciarios e outras contribuigbes. A unidade por intermédio do
Despacho Administrativo n® 37/2024 - OES-GA/CP-GOIOEST/IFG informou que “Toda via a empresa foi notificada por meio do OFICIO
11/2024 - OES-GA/CPGOIOESTI/IFG, para apresentar resposta as indagagdes e apresentagao dos comprovantes de recolhimento das
causas trabalhistas”. Nesse caso, as falhas da equipe de fiscalizagado permitiram o descumprimento de clausulas contratuais pela empresa
contratada, causando prejuizos ao erario publico e gerando o enriquecimento ilicito por parte da contratada.

Salienta-se que apds reunido presencial realizada no Campus no dia 27/05/2024, realizada pela equipe de auditoria com os gestores da
unidade, Diretor-Geral do campus e o Gerente de Administragao, na data de 13/06/2024 ocorreu a contratagédo de 1 (um) posto diurno
faltante.

3.1.3.2. No que se refere a rubrica “substituto na cobertura de férias”, inserida de forma indevida na planilha de custos e formagéo de
precos, foi solicitada manifestagdo do campus sobre a sua composigéo no documento. A unidade por intermédio do Despacho
Administrativo n° 37/2024 - OES-GA/CP-GOIOEST/IFG informou que “néo foi observado a especificidade do prazo na execugéo da
planilha de custo & época de sua execugdo”. Ressalta-se que apds a reunido com os gestores do campus, ocorreu a notificagdo da
empresa por meio do Oficio n® 39/2024 - OES-GA/CP-GOIOEST/IFG em 07/06/2024. A Vertical Empresa de Vigilancia Ltda no dia
19/06/2024, via e-mail, informou sua concordancia com a Glosa.

3.1.4. Critérios
Os critérios empregados na presente auditoria foram:
a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;
b) Portaria Normativa do IFG n° 12/2019;
c) Contrato n°® 79/2023.
3.1.5. Causas e Efeitos

Pode-se destacar como causas a inobservancia da legislagcdo e normativos pertinentes, e a fiscalizagéo inadequada dos fiscais e do gestor
do Contrato n° 79/2023, especialmente no que se refere a:

a) inobservancia do quantitativo de vigilantes contratados para a execugéo das atividades no turno diurno, permitindo que dois vigilantes
trabalhassem todos os dias de modo ininterrupto, recebendo o pagamento de plantées fora da folha de pagamento, o que ocasionou a
auséncia de recolhimento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, outras contribui¢cdes, provisdo para férias e provisao para 13° salario;

b) inclusdo indevida de rubrica na planilha de custos.

Os efeitos podem se consubstanciar em eventuais prejuizos ao erario, relacionados a pagamento irregular do objeto e enriquecimento
ilicito por parte da empresa contratada.

3.1.6. Recomendagoes
3.1.6.1. Recomendacao 001 — 04/2024

Recomendamos ao Campus Goiania Oeste que efetue a glosa dos valores referentes aos encargos trabalhistas, previdenciarios, outras
contribuigdes, provisao para férias e provisao para 13° salario ndo recolhidos, concernentes a auséncia de alocagéo de forca de trabalho
para 1 (um) posto de vigilancia diurno e pago informalmente pela contratada, desde o inicio do contrato até o dia 12/06/2024, nos préximos
pagamentos a Vertical Empresa de Vigilancia Ltda. Os calculos dos valores a serem glosados deverao ser realizados pelo setor contabil do
Campus.

Assim que ocorrer o ressarcimento ao erario por meio de glosa nas notas fiscais, solicitamos o encaminhamento dos comprovantes a
auditoria interna do IFG.

3.1.6.2. Recomendacao 002 — 04/2024

Recomendamos ao Campus Goiania Oeste providencie a glosa, ja no préximo pagamento, inerente ao Contrato n® 79/2023, de todos os
valores pagos indevidamente sob a rubrica “substituto na cobertura de férias” desde o inicio da contratagéo.



4. CONCLUSAO

As avaliagdes efetuadas demonstraram, com as ressalvas e recomendagdes mencionadas no presente relatério, que o Campus Goiania
Oeste, de uma forma geral, vem observando as normas vigentes e acompanhando regularmente a execugédo dos atos administrativos.

Com relagéo as questdes de auditoria elencadas no inicio do relatério, evidenciam que, quanto as aquisigdes, verificou-se que os
procedimentos realizados estdo em consonancia com os critérios estabelecidos nos normativos vigentes.

No que tange a execugao contratual dos servicos terceirizados, contratos n® 53/2023 e 79/2023, a execugdo dos servigos examinados
apresentou conformidade com os objetos dos contratos pactuados, contudo algumas falhas formais foram identificadas na execug¢éo dos
dois contratos supracitados, especialmente quanto a documentagéo constante nos processos de fiscalizagéo, em desacordo com o prevé o
art. 37 da Portaria Normativa do IFG n°® 12/2019.

Durante a execugéo do Contrato n® 79/2023, ocorreram algumas falhas da equipe de fiscalizagdo, com os seguintes destaques: a) a
utilizagdo dos mesmos vigilantes diurnos, no total de 2 (dois) colaboradores, trabalhando de modo ininterrupto, sem o devido periodo de
descanso; b) a auséncia de alocagéo de forga de trabalho para 1 (um) posto de vigilancia diurno e pago informalmente a contratada, de
forma irregular e sem os recolhimentos concernentes aos encargos trabalhistas, previdenciarios e de outras contribui¢ées, causando lesao
ao erario publico e enriquecimento ilicito da empresa contratada.

Quanto aos pagamentos inerentes ao Contrato n° 79/2023, os valores pagos estdo em conformidade com o que foi pactuado, salvo a
situagao constante no item 3.1.6.1 do presente relatorio.

No que se refere aos processos de pagamento referentes ao Contrato n® 53/2023, foram identificadas algumas falhas formais, estando em
desacordo com os preceitos da Portaria Normativa do IFG n°® 12/2019. Quanto aos valores pagos, demonstraram congruéncia com o
respectivo contrato.

Nao podemos deixar de mencionar que as orientagdes e ressalvas feitas pela equipe de Auditoria Interna visam ao aprimoramento dos
mecanismos de controles, a aderéncia aos normativos e ao efetivo acompanhamento por parte dos gestores, com vista a garantir a
eficacia e a efetividade, além de evitar possiveis prejuizos ao IFG.

Goiania, 11 de julho de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Dean Mardem

Auditor

(Assinado eletronicamente)
José Correia de Souza

Auditor-Chefe

ANEXO
Anexo | - Solicitagdo da Unidade de Auditoria - Manifestagao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de Auditoria
1) Solicitagdo da Unidade de auditoria

a) Memorando n° 11/2024 - REI-AI/REITORIA/IFG, de 08/04/2024, item 5, foi solicitado ao gestor o encaminhamento para esta unidade de
auditoria os documentos ou manifestagdes com indicagéo do link do processo onde os documentos possam ser encontrados, conforme
segue:

a.1) arquivo com copia dos recibos de entrega de uniforme(tltima entrega) aos colaboradores terceirizados, referente ao Contrato no
53/2023, conforme Termo de Referéncia que faz parte do citado contrato; e

a.2) arquivo com copia dos recibos de entrega de uniforme aos colaboradores terceirizados, referente ao Contrato no 79/2023, conforme
Termo de Referéncia que faz parte do citado contrato.

b) Solicitagdo de Auditoria n° 4/2024 - REI-AI/REITORIA/IFG, foi solicitada a manifestagdo da unidade sobre os seguintes fatos:

b.1) auséncia de algumas pegas de uniformes aos colaboradores terceirizados de vigilancia.

b.2) auséncia de documentacéo de dois postos de trabalho diurnos;

b.3) auséncia de folhas de frequéncia dos colaboradores referentes aos Contratos n° 53/2023 e 79/2023.

c) Solicitacdo de Auditoria n® 5/2024 - REI-AI/REITORIA/IFG, foi solicitada a manifestagdo da unidade sobre as seguintes inconformidades:

c.1) Os 2 (dois) postos de trabalho diurno dos vigilantes s&o realizados pelos mesmos integrantes, de forma ininterrupta. Além disso, os
valores dos pagamentos dos salarios ndo foram somados na folha de pagamento;

c.2) Auséncia de recolhimento de encargos trabalhistas, previdenciarios e outras contribui¢des, relacionado ao pagamento dos vigilantes



como horas extras;

c.3) Inclusao do item “Substituto na cobertura de férias”, desconsiderando que o contrato tem vigéncia de 1 (um) ano improrrogavel.

2) Manifestacao da Unidade Auditada

Itens a.1 e a.2) A manifestagdo do Campus Goiania Oeste ocorreu via e-mail, enviado pela Geréncia de Administragao da unidade, em 16
de abril de 2024, disponibilizando os recibos de entrega dos uniformes.

b) Quanto ao subitem b.1, a unidade informou que a empresa foi notificada em 20/02/2024, mas até o momento ndo sanou as pendéncias.
Com relagdo ao subitem b.2 a unidade encaminhou copia dos documentos. Quanto ao subitem b.3 o cdmpus anexou os documentos aos
respectivos processos.

c) No subitem c.1, o Campus informou que “Conforme texto expresso da (CCT) 2022/2023, NUMERO DE REGISTRO NO MTE:
G0O000884/20217?) Na sua classula sétima a previsédo de pagamento de horas-extras , no Paragrafo Nono as definicdes das possibilidades
de extensdo de jornada de trabalho e da especificidade do servigo de vigilancia devido o fato de ser ininterrupto dada a segurancga da vida
e do patriménio vigiado, desde que o empregado aceite e que seja provido sua alimentagdo e transporte .

Toda via a empresa foi notificada por meio do OFICIO 11/2024 - OES-GA/CPGOIOESTI/IFG, a sanar de forma imediata a falta de
colaborador no posto de trabalho.”

Quanto o subitem ¢.2, o Campus informou que “a empresa foi notificada por meio do OFiCIO 11/2024 - OES-GA/CPGOIOEST/IFG, para
apresentar resposta as indagagdes e apresentagao dos comprovantes de recolhimento das causas trabalhistas”.

No subitem c.3, a unidade informou que “Nao foi observado a especificidade do prazo na execugao da planilha de custo & época de sua
execugao”.

3) Analise da equipe de auditoria

Itens a.1 e a.2) Na verificagdo dos comprovantes enviados pelo campus, ficou demonstrada falha na fiscalizagcdo do Contrato n°® 79/2023,
tendo em vista que, néo houve a adequada verificagéo pelo fiscal técnico do quantitativo de pegas de uniformes disponibilizado pela empresa

terceirizada aos seus colaboradores contratados.

b) No que se refere ao item b, subitem b.1, a unidade somente encaminhou a notificagdo em 20/02/2024, e posteriormente a isso ndo
tomou mais nenhuma providéncia. Em relagéo ao subitem b.2, o Campus encaminhou recibos que comprovam pagamentos irregulares,
fora da folha de pagamento, descumprindo clausulas contratuais, com agdes lesivas ao erario publico e que provocaram enriquecimento
ilicito da contratada, sem nenhuma agao da equipe de fiscalizagédo para estancar o problema. Ja no subitem b.3, as folhas de frequéncia
foram encaminhadas, mas apenas comprovam servigos realizados pelos mesmos vigilantes, de forma permanente, sem dia de descanso,
em contraposicao a legislagéo vigente e mais uma vez, sem a atuagao da equipe de fiscalizagdo para resolver a situacéo.

c) No que se refere ao item ¢, subitem c¢.1, a manifestagao tenta justificar uma situagcdo completamente divergente do que foi pactuado
contratualmente, realizada de irregular, fora dos padrées normais de uma execugao contratual, na qual os vigilantes, em tese, trabalham
12 horas todos os dias, ha mais de 7 (sete) meses, sem nenhum dia para descanso, recebendo o pagamento dessa jornada “extra” de
forma ilegal, situagdo que gerou dano ao erario publico e enriquecimento da contratada. Quanto ao subitem c.2, o Campus comprovou que
nédo tem nenhum controle sobre os pagamentos por fora, ndo possuia a informagéo se a empresa tinha ou ndo recolhido os encargos
trabalhistas, previdenciarios e outras contribuigdes, ou seja, com grave disfungao na fiscalizagdo do respectivo contrato.
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